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Tribunale Amministrativo Regionale del Lazio 
ROMA 

 

OGGETTO: Anno 2025. Servizio di gestione in outsourcing degli archivi di fascicoli processuali. 
Provvedimenti. TD 5785786 CIG: B92C0A1EA6.  

 

IL SEGRETARIO GENERALE 

 
Vista la legge 27 aprile 1982, n. 186 recante “l’Ordinamento della giurisdizione amministrativa 

del personale di segreteria ed ausiliario del Consiglio di Stato e dei Tribunali amministrativi 
regionali”; 

Visto il d.lgs. 31 marzo 2023, n. 36, recante il “Codice dei contratti pubblici” ed i relativi allegati 
e successive modifiche; 

Vista la legge 6 novembre 2012, n. 190, recante “Disposizioni per la prevenzione e la repressione 
della corruzione e dell'illegalità nella pubblica amministrazione”; 

Visto il d.lgs. 30 marzo 2001, n. 165, recante “Norme generali sull'ordinamento del lavoro alle 
dipendenze delle amministrazioni pubbliche”; 

Visto il d.lgs. 7 marzo 2005, n. 82 e s.m.i., recante il “Codice dell’amministrazione digitale”; 
Vista la legge 31 dicembre 2009, n. 196, recante “Legge di contabilità e finanza pubblica”; 
Visto l’art. 1 del decreto legge 6 luglio 2012, n. 95, come convertito dalla legge 7 agosto 2012, n. 

135, recante “Riduzione della spesa per l'acquisto di beni e servizi e trasparenza delle procedure”; 
Visto l’articolo 1, comma 449, della legge 27 dicembre 2006, n. 296, ai sensi del quale tutte le 

amministrazioni statali centrali e periferiche sono tenute ad approvvigionarsi utilizzando le 
convenzioni stipulate da Consip S.p.A. o da altri soggetti aggregatori; 

Visto l’articolo 1, comma 450, della legge 27 dicembre 2006, n. 296, così come modificato dall’art. 
1, comma 130, della legge 30 dicembre 2018, n. 145, in base al quale le amministrazioni statali 
centrali e periferiche, per gli acquisti di beni e servizi di importo pari o superiore a 5.000 euro e al 
di sotto della soglia di rilievo comunitario, sono tenute a fare ricorso al mercato elettronico della 
pubblica amministrazione; 

Visto il d.P.C.S. 29 gennaio 2018, recante il “Regolamento di organizzazione degli Uffici 
amministrativi della Giustizia Amministrativa”, come novellato dal d.P.C.S. 22 dicembre 2020; 

Visto il d.P.C.S. 10 novembre 2020, recante il “Regolamento per l’esercizio dell’autonomia 
finanziaria da parte della Giustizia Amministrativa”;  

Viste le delibere ANAC n. 582/2023 e n. 264/2023 e successivi aggiornamenti sugli obblighi di 
trasparenza; 

Visto il parere del MIT del 26 giugno 2023, n. 2077; 
Considerato che il Tribunale ha necessità di un servizio di gestione in outsourcing dell’archivio 

relativo ai ricorsi definiti, di cui 97 metri lineari di archivio storico, e che tale documentazione è 
stata gestita in outsourcing dalla società CNI spa presso la sede di Colleferro (RM), in forza di 
contratto prorogato sino al 30 novembre 2025; 

Vista la propedeutica determina a contrarre n. 357/2025 a mezzo della quale, giusta i 
presupposti colà evidenziati, ai quali si opera rinvio, è stato disposto l’avvio della procedura di 
affidamento del servizio di cui all’oggetto, individuandosi quale sistema di scelta del contraente 
quello dell’affidamento diretto ai sensi dell’art. 50, comma 1, lett. B) d.lgs. 36/2023 (in ambito 
MEPA) con contestuale nomina del RUP;  

Dato atto che per il tipo di servizio oggetto della presente determina non risultano attive 
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Convenzioni Consip e che non risulta possibile approvvigionarsi attraverso accordi quadro 
stipulati da Consip oppure mediante il sistema dinamico di acquisizione; 

Valutata, ai sensi dell’art. 48, comma 2, del Codice, l’insussistenza dell’interesse transfrontaliero 
certo, secondo gli indici sintomatici elaborati dalla Corte di Giustizia Europea (importo 
dell’appalto, posizione geografica, caratteristiche tecniche, ecc.); 

Considerato che sono stati chiesti preventivi a tre società operanti nel settore ed iscritte al MEPA, 
in possesso di comprovata esperienza pregressa idonea all’esecuzione delle prestazioni 
contrattuali in argomento; 

Preso atto che sono stati acquisiti n. 2 preventivi; 
Considerato che l’offerta presentata dalla società D.F.M. DOCUMENT & FACILITIES 

MANAGEMENT SRL, con sede legale in via Benedetto Croce 6, 00142 Roma, codice fiscale e P.I 
11882321000, è risultata complessivamente più conveniente, sotto il profilo delle singole voci, 
anche con particolare riguardo all’assenza di costi di presa in carico dei fascicoli; 

Evidenziato che, in forza delle statuizioni di cui innanzi oltreché dei pertinenti principi generali 
regolatori della materia, è stata formalizzata in MEPA una trattativa diretta (identif. n. 5785786) 
con la nominata D.F.M. DOCUMENT & FACILITIES MANAGEMENT SRL; 

Evidenziato che il contratto è stato stipulato nelle forme e secondo le modalità definite dalla 
regolamentazione di piattaforma per la durata di 27 mesi; 

Dato atto che la citata società, prima della stipula del contratto, ha prodotto la polizza 
fideiussoria n. 413613437, stipulata con la società Axa Assicurazioni S.p.a., iscritta nel ramo 
“cauzioni” all'Albo delle imprese abilitate all'esercizio dell'attività assicurativa e riassicurativa sul 
territorio della Repubblica Italiana e l'Albo delle società capogruppo. 

Dato atto che la validità della Polizza è stata verificata dal R.U.P. tramite il sito 
https://www.axa.it/firma-digitale; 

Ritenuto che, ai sensi dell’articolo 114, comma 8, del d.lgs. 36/2023 e dell’art. 32 dell’allegato 
II.14, il servizio oggetto del contratto, involgendo numerose, diversificate e complesse attività (fra 
l’altro controllo dei fascicoli oggetto del deposito, controllo della movimentazione, verifica dei 
fascicoli macerabili) con il coinvolgimento, a vari livelli, di personale appartenente alle sezioni e 
alle varie articolazioni della Segreteria generale, può considerarsi servizio di particolare 
importanza, conseguendone che il direttore dell’esecuzione deve essere diverso dal RUP;  

Ritenuto che, ai sensi dell’articolo 114, comma 8, del d.lgs. 36/2023 e del richiamato allegato 
II.14, è necessario individuare un direttore dell’esecuzione (DEC), risultante iscritto all’Albo per 
la funzione tecnica e l’innovazione della Giustizia amministrativa, istituito con Direttiva del 
Segretario Generale della G.A., prot. n. 6927, del 2 aprile 2020; 

Preso atto, quanto al soggetto giuridico coinvolto dal presente atto, della positiva verifica 
concernente la regolarità dei versamenti sia dei premi e accessori INAIL che dei contributi INPS, 
come da pertinente DURC in atti;  

Premesso che le disposizioni del d.lgs. n. 36/2023 e i principi generali che presidiano le procedure 
ad evidenza pubblica prevedono che l’aggiudicazione e la stipula del contratto siano subordinate 
alla verifica in capo all’aggiudicatario del possesso dei requisiti di partecipazione; 

Rilevato che, nel caso di specie si è provveduto all’apertura del Fascicolo Virtuale dell’Operatore 
Economico e alla richiesta della documentazione necessaria al fine della valutazione dei requisiti 
del fornitore, dal quale è emersa l’assenza di annotazioni sul Casellario ANAC e l’assenza di 
condanne penali sul casellario giudiziario e sul certificato delle sanzioni amministrative, nonché la 
regolarità del certificato attestante l’assenza di violazioni fiscali definitivamente accertate, 
risultando invece ancora in fase di elaborazione il certificato attestante la presenza di sanzioni 
fiscali non definitivamente accertate; 

Rilevato, altresì, che l’operatore economico ha correttamente provveduto alla produzione 
dell’autocertificazione attestante il possesso dei requisiti richiesti dalla normativa vigente, nonché 
di ulteriore documentazione fiscale dalla quale si può desumere la regolarità della posizione della 
società DFM; 

Rilevato, altresì, che risulta presente agli atti certificato dell’Agenzia delle Entrate del maggio 

mailto:tarrm-segrprotocolloamm@ga-cert.it
https://www.axa.it/firma-digitale


________________ 

Via Flaminia, 189 - 00196 - ROMA 
 PEC: tarrm-segrprotocolloamm@ga-cert.it 

 

2025 circa l’assenza di sanzioni non definitivamente accertate;  
Ritenuto, ai fini di assicurare l’imprescindibile continuità del servizio, di procedere 

all’affidamento, con riserva, qualora non sia confermato il possesso dei requisiti, di risolvere il 
contratto, di darne comunicazione all’ANAC e di sospendere l’operatore economico dalla 
partecipazione alle procedure di affidamento indette da questa stazione appaltante per un periodo 
da uno a dodici mesi decorrenti dall'adozione del provvedimento; 

Preso atto, altresì, delle dichiarazioni rese dallo stesso soggetto giuridico, tra l’altro, ai sensi 
dell’art. 3 della legge 13 agosto 2010, n. 136; 

Dato atto che, quanto allo specifico, non sussistono cause di incompatibilità e/o di conflitto di 
interessi del sottoscritto soggetto determinatore; 

Verificato che ai sensi dell’art. 1, commi 65 e 67, della legge n. 266 del 23/12/2005 e della delibera 
dell’ANAC n. 598 del 30/12/2024, l’Amministrazione è tenuta a versare un contributo in favore 
della predetta Autorità pari ad Euro 35,00; 

Preso atto che la spesa sarà imputata sul capitolo 2304 “Spese per il servizio di conservazione e 
gestione esternalizzata degli archivi di deposito” dello Stato di previsione della spesa del Consiglio 
di Stato e dei Tribunali Amministrativi Regionali”; 

Ritenuto di provvedere in merito;  

DETERMINA 

Giusta i presupposti di cui, direttamente e/o per rinvio, alla premessa, che qui hanno da 
intendersi integralmente richiamati: 

1) Di dare atto, che, a seguito di trattativa diretta (in MEPA) n. 5785786, previa richiesta di 
preventivi, è stato affidato alla società D.F.M. DOCUMENT & FACILITIES MANAGEMENT SRL, 
via Benedetto Croce 6, 00142, il servizio di cui all’oggetto, come meglio dettagliato nel documento 
di stipula allegato alla citata trattativa, il tutto dietro il corrispettivo di € 135.000,00, oltre IVA pari 
a € 29.700,00 e, così, per un totale complessivo di € 164.700,00 (diconsi euro 
centosessantaquattromilasettecento/00), oltre contributo ANAC pari a € 35,00, con applicazione 
della cauzione definitiva nei termini di cui alla premessa;  

2) Di precisare che il rapporto oggetto di considerazione trova essenziale disciplina nei patti e 
condizioni tutte di cui al citato documento di stipula in atti, nella specifica e pertinente normativa 
MEPA, nella propedeutica determina a contrattare n. 357/2025, nel capitolato, nella dichiarazione 
di cui alla premessa oltreché nella normativa a cui i referenti normativi e provvedimentali innanzi 
considerati fanno rinvio; 

3) Di evidenziare che la spesa di € 164.700,00 troverà imputazione al capitolo 2304 “Spese per il 
servizio di conservazione e gestione esternalizzata degli archivi di deposito” dello Stato di 
previsione della spesa del Consiglio di Stato e dei Tribunali Amministrativi Regionali”; 

4) Di dare atto che il pagamento a favore della società D.F.M. DOCUMENT & FACILITIES 
MANAGEMENT SRL sarà disposto, a presentazione di regolare documentazione di fatturazione 
e previa adozione di pertinente provvedimento di liquidazione, mediante accreditamento sul conto 
c/c bancario dedicato come indicato dal prefato soggetto giuridico. 

5) Di dare atto: 
- che, in relazione alla causale e giusta, tra l’altro, pertinente statuizione di cui alla citata propria 

determinazione n. 357/2025, la responsabilità unica di progetto ha da essere ascritta alla dott.ssa 
Melina Goffredi, funzionario in servizio presso questo Tribunale amministrativo regionale, 
precisando che le funzioni di DEC saranno svolte dalla dott.ssa Michela Cataldi, funzionario in 
servizio presso questo Tribunale Amministrativo Regionale; 

- che le dipendenti in parola hanno reso dichiarazione di assenza di conflitto di interessi in 
conformità a quanto previsto dall’art. 16 del Codice; 

- che il CIG afferente alla procedura oggetto di considerazione è quello che di seguito si riporta: 
B92C0A1EA6; 

- che non sussistono, quanto allo specifico, cause di incompatibilità e/o di conflitto di interesse 
del sottoscritto soggetto determinatore; 
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- che l’accantonamento per incentivo funzioni tecniche ex art. 45 del d.lgs. n. 36/2023, è 
determinato, come da d.P.C.S. n. 256 del 28 luglio 2023, in € 2.700,00 (diconsi euro 
duemilasettecento/00) e che la relativa spesa troverà imputazione sul cap. 2304 “Spese per il 
servizio di conservazione e gestione esternalizzata degli archivi di deposito” dello Stato di 
previsione della spesa del Consiglio di Stato e dei Tribunali Amministrativi Regionali”. 

Il presente atto sarà trasmesso, per il seguito di competenza, all’Ufficio Centrale di Bilancio e di 
Ragioneria oltreché pubblicato, ai sensi dell’art. 27 del Codice e ss., sul sito internet della Giustizia 
Amministrativa - sezione “Amministrazione trasparente”. 

Roma, data firma 
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