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TRIBUNALE AMMINISTRATIVO REGIONALE PER LA SARDEGNA 

Cagliari  
 

Determina S.G. N. 45/2024 

OGGETTO: Decisione di contrarre e affidamento diretto del servizio di trasporto persone e cose mediante l’utilizzo 

di buoni Taxi, ex art. 3, comma 4, lett. a), DPCM 25/09/2014, per la durata di un anno dal 01.01.2025 al 31.12.2025. 

CIG n. B4D04A523C. 

IL SEGRETARIO GENERALE 

Dott.ssa Angela Pisano 

Viste le disposizioni normative riportate nella sezione Riferimenti normativi; 

Considerati gli elementi di fatto riportati nella sezione Motivazioni; 

D E T E R M I N A 

1. di affidare, all’operatore economico Cooperativa Radiotaxi 4 Mori P. Iva 01102040928, con sede legale in Via Maglias 

n. 5, 09122 Cagliari (CA), il servizio di trasporto persone e cose mediante l’utilizzo di buoni Taxi, ex art. 3 comma 4 

lett. a) DPCM 25/09/2014, per la durata di un anno, dal 01.01.2025 al 31.12.2025, per l’importo massimo presunto 

di euro 1.200,00 (milleduecento/00) al netto dell’Iva. 

2. Il funzionario dott. Franco Gavino Cossu è nominato RUP della procedura e direttore dell’esecuzione del contratto.  

3. È disposto l’accantonamento dell’incentivo per le funzioni tecniche pari a euro 24,00 (ventiquattro/00) da imputare 

sul cap. 2292. 

Riferimento normativi 

Attribuzioni del dirigente che sottoscrive l’atto: 

 D.S.G.A. n. 105 del 3 agosto 2023 con il quale la dott.ssa Angela Pisano è nominata Segretario Generale del TAR 

Sardegna dal 01/09/2023 per tre anni. 

Disposizioni organizzative applicabili alla stazione appaltante 

 Regolamento di organizzazione degli uffici amministrativi della Giustizia Amministrativa” adottato con D.P.C.S. n. 9 

del 29 gennaio 2018 come novellato dal D.P.C.S. n. 251 del 22 dicembre 2020 

 Regolamento per l’esercizio dell’autonomia finanziaria da parte della Giustizia Amministrativa, così come modificato 

dal D.P.C.S n. 225 del 10 novembre 2020;  

 Codice di comportamento per il personale degli uffici della Giustizia amministrativa adottato con DPCS n. 111 del 17 

marzo 2021; 

 Piano integrato dell’attività e dell’organizzazione (PIAO) della Giustizia Amministrativa 2024 – 2026 adottato con 

D.P.C.S n. 39 del 30 gennaio 2024; 

 Piano per la ripartizione degli incentivi alle funzioni tecniche adottato con D.P.C.S n. 256 del 28 luglio 2023; 

 Nota del Segretariato Generale della Giustizia Amministrativa prot. n. 297 del 8 gennaio 2015 recante indicazioni 

sull’applicazione del d.P.C.M. 25 settembre 2014; 
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Disciplina normativa di riferimento: 

 
 Normativa specifica applicabile all’affidamento 

 art. 3, comma 4, lett. a), del d.P.C.M. 25 settembre 2014: a fronte della limitazione dell’acquisto e dell’utilizzo delle 

autovetture di servizio, prevede che le Amministrazioni possano, per far fronte ad improrogabili esigenze di servizio, 

utilizzare i buoni taxi, previa stipula di convenzioni con gli operatori del settore nel rispetto del codice dei contratti 

pubblici; 

Codice dei contratti pubblici (D Lgs 36/2023),  

 art. 50, comma 1, lettera b: affidamento diretto di servizi e forniture di importo inferiore a 140.000 euro in assenza di 

un interesse transfrontaliero certo; 

 art. 11 comma 2: principio di applicazione dei contratti collettivi nazionali di settore 

 art. 14: soglie di rilevanza europea e metodi di calcolo dell’importo stimato degli appalti; 

 art 15: individuazione del RUP; 

 art. 17 comma 2: decisione a contrarre in caso di affidamento diretto 

 art. 18, comma 1: formalità di stipula del contratto; 

 artt. 19 e ss.: digitalizzazione del ciclo di vita dei contratti pubblici; comunicato del Presidente ANAC del 28 giugno 

2024 recante “Adozione del provvedimento di proroga di alcuni adempimenti previsti con la Delibera n. 582 del 

13/12/2023 e con il Comunicato del Presidente del 10/1/2024”; 

 artt. 94-98: requisiti di ordine generale; 

 art. 99: verifica del possesso dei requisiti; 

 art 52: controllo a campione del possesso dei requisiti per la partecipazione; 

 art 53 comma 4: garanzie definitive; 

 art. 60: clausole revisione prezzi; 

 art 28: trasparenza dei contratti pubblici; 

 art. 49, commi 4 e 6: deroga al principio di rotazione in considerazione dell’assenza di alternative sul mercato di 

riferimento e, in generale, per contratti di importo inferiore a euro 5.000,00. 

 

Motivazioni  

Il TAR Sardegna non dispone di autovetture di servizio. Per assicurare gli spostamenti legati ad improrogabili 

esigenze di servizio del personale amministrativo e di magistratura, ha stipulato, ai sensi dell’art. 3, comma 4, lett. 

a), del d.P.C.M. 25 settembre 2014, una convenzione con la Cooperativa Radiotaxi 4 Mori P.I. 01102040928, con 

sede legale in Via Maglias n. 5, 09122 Cagliari (CA), avente oggetto il servizio di trasporto di persone e cose mediante 

l’utilizzo di buoni taxi. La convenzione scadrà il 31.12.2024. 

Si rileva la necessità di continuare ad assicurare il servizio sopra citato per la durata di un anno dal 01.01.2025 al 

31.12.2025. L’importo dell’affidamento, al netto dell’IVA, è stimato pari a euro 1.200,00. 

Per il servizio in oggetto per la Regione Sardegna, al momento, non risulta attiva alcuna Convenzione Consip né 

risulta alcun bando sul Mercato Elettronico della P.A. 

A seguito di indagine informale di mercato nel contesto territoriale di riferimento, si è rilevato che nella città di Cagliari 

operano soltanto due operatori economici specializzati nel trasporto pubblico su piazza a pagamento, peraltro molto 
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diversi per dimensioni organizzative, numero di associati, veicoli e corse effettuate su base annua (parametri che 

garantiscono la disponibilità di taxi all’esigenza). Fra questi l’attuale fornitore del servizio, la Cooperativa Radiotaxi 4 

Mori, è risultato l’operatore in grado di meglio assicurare il servizio richiesto in conformità alle esigenze di questa 

Amministrazione, in ragione della struttura organizzativa radicata sul territorio, del numero di associati, dell’ampio 

numero e varietà di modelli di vetture disponibili, oltre che del notevole numero di chiamate gestite e del numero di 

corse effettuate all’anno. 

L’operatore economico è affidatario del servizio di trasporto persone e cose mediante l’utilizzo di buoni Taxi dal 2016. 

In considerazione della struttura del mercato e della effettiva assenza di alternative, nonché della accurata 

esecuzione del contratto in essere, sussistono le condizioni per procedere a un nuovo affidamento all’operatore 

uscente Cooperativa Radiotaxi 4 Mori, così come previsto dall’art. 49, comma 4, del D Lgs 36/2023. In ogni caso, 

l’importo dell’affidamento è inferiore alla soglia dei 5.000 euro, che consente di derogare al principio di rotazione. 

Il dott. Franco Gavino Cossu, funzionario del TAR, è nominato responsabile unico del progetto (RUP), nonché 

direttore dell’esecuzione del contratto; il dott. Cossu ha dichiarato con una nota di non incorrere in situazioni di 

conflitto di interesse. 

Il RUP ha richiesto il CIG n. B4D04A523C. 

Prima dell’affidamento è stato verificato che l’operatore economico Cooperativa Radiotaxi 4 Mori P.I. 01102040928 

fosse in possesso dei requisiti di ordine generale, mediante: l’acquisizione del DURC attestante la regolarità 

contributiva; la consultazione del portale verifichepa.it attestante l’assenza di procedimenti a carico per fallimento, 

liquidazione coatta o di concordato preventivo; la consultazione del casellario ANAC attestante l’assenza di 

annotazioni riservate. Il possesso dei requisiti di ordine generale relativi all’assenza di condanne per determinati 

reati, all’adempimento degli obblighi relativi al pagamento delle imposte e tasse o dei contributi previdenziali e al 

rispetto della normativa sul diritto al lavoro dei disabili sarà verificato dalla stazione appaltante mediante controllo su 

un campione dei soggetti affidatari estratto con cadenza trimestrale. 

La convenzione-contratto è stipulata mediante corrispondenza secondo l'uso commerciale, tramite posta elettronica 

certificata, poiché per problemi tecnici non è stato possibile ricorrere alla piattaforma di approvvigionamento digitale 

e perché si procede ad affidamento diretto per un importo inferiore a 5.000 euro. Le clausole essenziali del contratto 

sono contenute nella convenzione. 

L’operatore economico ha dato disponibilità alla sottoscrizione di una convenzione per il servizio di trasporto di 

persone e cose mediante l’utilizzo buoni taxi per la durata di un anno (dal 01.01.2025 al 31.12.2025), nelle more 

dell’aggiornamento delle tariffe per il trasporto pubblico non di linea- servizio di taxi con autovettura, di cui alla   

deliberazione n. 6/2017 della Giunta del Comune di Cagliari del 7 febbraio 2017, decorrente dall' 1 marzo 2017 e 

tuttora applicata al servizio taxi. 

L’operatore economico ha preventivato il costo delle corse da e per le principali destinazioni di interesse dell’ufficio, 

sulla base del Tariffario comunale vigente. La Convenzione contiene una clausola di adeguamento delle tariffe 

qualora le stesse siano modificate con provvedimento del Comune di Cagliari successivamente alla stipula (clausola 

di revisione prezzi). 

Non si richiede al fornitore di prestare la garanzia definitiva in ragione dell’affidabilità dello stesso rilevata nel corso 

di precedenti rapporti contrattuali. 
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Prima dell’avvio della procedura è stata verificata la copertura finanziaria dell’intervento sul cap. 2292 “Spese per la 

manutenzione e l’utilizzo dei mezzi di trasporti” sotto la voce “Convenzione Taxi”, piano di gestione 25, del bilancio 

del Consiglio di Stato e dei Tribunali Amministrativi Regionali, nell’esercizio finanziario di pertinenza. 

La presente determina sarà pubblicata sul sito istituzionale della Giustizia Amministrativa - sezione “Amministrazione 

trasparente” ai sensi dell’art. 28 d.lgs. 36/2023  

 

Cagliari, lì 17 dicembre 2024                                                                            

Il Segretario Generale 

Dott.ssa Angela Pisano 
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