
 
Tribunale Amministrativo Regionale della Campania 

- Napoli - 
 

DETERMINA N. 61 DEL 2024 DI AGGIUDICAZIONE DELLA PROCEDURA NEGOZIATA 
SENZA BANDO, PREVIA CONSULTAZIONE DI ALMENO CINQUE OPERATORI 

ECONOMICI” AI SENSI DELL’ART. 50, COMMA 1, LETT. E), DEL D.LGS. 36/2023, 

TRAMITE RDO MEPA, PER L’AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO DI PULIZIA, 

DISINFEZIONE E DISINFESTAZIONE PER LA SEDE DEL TRIBUNALE 

AMMINISTRATIVO REGIONALE DELLA CAMPANIA IN PIAZZA MUNICIPIO, 64 – 

NAPOLI 

CIG B2194AA2B3 

 
Il Segretario Generale 

VISTA la determina a contrarre n. 24 prot. 1951 del 10 maggio 2024 con la quale si è disposto di contrarre 
e indire, ai sensi dell’art. 50, comma 1, lettera e) del d.lgs. 31 marzo 2023, n. 36, una procedura negoziata 
senza bando previa consultazione di sei operatori economici, per un importo stimato di euro 220.000,00 
oltre iva, da attribuire con il criterio di selezione dell’offerta economicamente più vantaggiosa, nominando 
come Responsabile Unico del Progetto il dott. Marco Terracciano; 

VISTA la determina n. 30 prot. 2548 del 13 giugno 2024 con la quale è stata avviata una Rdo Evoluta sul 
portale MEPA con i sei operatori individuati in seguito alla conclusione della fase di manifestazione di 
interesse, ai sensi dell’art. 50, comma 1, lettera e) del d.lgs. 31 marzo 2023 n. 36; 

VISTA la determina n. 31 prot. 2582 del 17 giugno 2024 con la quale è stato dato atto dell’avvenuta 
formalizzazione dell’acquisizione del CIG B2194AA2B3, della pubblicazione della procedura sia tramite 
collegamento MEPA alla BDNCP che sul sito Amministrazione Trasparente della Stazione Appaltante, 
nonché dell’avvio della Rdo n. 4439982; 

CONSIDERATO che con Rdo Evoluta n. 4439982 pubblicata in data 13 giugno 2024 sulla piattaforma 
acquistinretepa.it MEPA sono stati invitati i sei operatori economici individuati; 

CONSIDERATO che entro il termine di scadenza, fissato per le ore 10.00 del giorno 05 luglio 2024, su 
piattaforma digitale MEPA sono pervenute n. 2 offerte da parte di operatori economici invitati; 

VISTA la determina 32 prot.2961.09-07-2024 con la quale è stata nominata la Commissione Giudicatrice; 

VISTI gli atti tutti del R.U.P. e della Commissione, e, in particolare, il verbale n. 6 con il quale la 
Commissione giudicatrice, in seduta virtuale pubblica, ha stilato la graduatoria come segue: 

 

DITTA Offerta economica P.T. P.E. 
PUNTEGGIO 

TOTALE 

CONSORZIO PROGETTO 

MULTISERVIZI – CONSORZIO 

STABILE 

€ 191.732,60 64,67 30,00 94,67 

ROMEO GESTIONI S.P.A. € 197.155,50 65,33 29,17 94,50 

 

VISTA la lettera di invito disciplinare di gara e tutta la documentazione amministrativa di gara; 



VISTO il nulla osta del R.U.P., avente prot. n. 3867 del 20/09/2024, e la successiva proposta della 
Commissione giudicatrice (verbale n. 7 prot. 3913 del 24/09/2024) di aggiudicazione con riserva 
dell’esito dei controlli di cui al d.lgs. 159/2011, dell’appalto del servizio triennale nei confronti del 
Consorzio Progetto Multiservizi – Consorzio Stabile, che danno atto delle verifiche effettuate e che non 
sussiste alcuna anomalia delle offerte presentate, conformemente all’art. 23 della lettera di invito 
disciplinare di gara per entrambi gli operatori economici; 

VISTA la richiesta di chiarimenti formulata alla Commissione giudicatrice in data 25/09/2024 prot. 
3930 e la successiva nota di riscontro in data 01/10/2024 prot. 4035; 

RITENUTO, pertanto, di approvare tutti gli atti del R.U.P. ed i lavori della Commissione giudicatrice; 

CONSIDERATO che l’offerta economica formulata dal primo in graduatoria è pari ad euro 
191.732,60 oltre iva, di cui euro 171.308,76 quale costo della manodopera ed euro 6.500,00 per oneri 
interferenziali come quantificati in DUVRI, e l’offerta complessiva presentata risulta congrua, seria, 
sostenibile e realizzabile, oltre che conveniente e idonea in relazione all’oggetto del contratto; 

CONSIDERATO che, in ordine ai controlli prescritti dal d.lgs. 36/2023, gli stessi sono stati espletati 
e risultano regolari, residuando, alla data odierna, esclusivamente i controlli antimafia ex d.lgs. 159/2011, 
in quanto solo in data 18/09/2024 è stata accolta la richiesta di abilitazione alla BDNA (prot. n. 3195 
del 24/07/2024) da parte degli uffici territoriali della Prefettura competente per acquisire le relative 
certificazioni; 

CONSIDERATO, inoltre, che il sistema FVOE 2.0 non ha reso disponibile sulla BDNA i protocolli 
antimafia già inseriti, e che, pertanto, in data 18/09/2024 si è provveduto a richiedere nuovamente le 
comunicazioni prescritte alla stessa BDNA; 

CONSIDERATO che l’articolo 83, comma 1, del d.lgs. 159/2011 statuisce che la documentazione 
antimafia di cui all'articolo 84 debba essere acquisita prima di stipulare, approvare o autorizzare i 
contratti e subcontratti relativi a lavori, servizi e forniture pubblici, ovvero prima di rilasciare o 
consentire i provvedimenti indicati nell'articolo 67 e, pertanto, non è ostativa alla aggiudicazione con 
riserva; 

RITENUTA la proposta di aggiudicazione con riserva formulata dalla Commissione giudicatrice 
legittima e conforme all’interesse pubblico come prescritto dall’art. 17, comma 5, del d.lgs. 36/2023; 

VERIFICATO il possesso dei requisiti per l’aggiudicazione in capo all’offerente primo in graduatoria, 
salvo solo l’esito dei controlli ex d.lgs. 159/2011 richiesti per la stipula; 

ACCERTATO che è garantita la copertura finanziaria della spesa in argomento sul capitolo n. 2302 
“Spese per servizi di igiene e pulizia e smaltimento rifiuti speciali”, piano di gestione n. sei, dello stato di 
previsione del Consiglio di Stato e dei Tribunali Amministrativi Regionali; 

RITENUTO, pertanto, di dover procedere all’approvazione della proposta di aggiudicazione 
formulata con verbale n. 7 prot. 3913 del 24/09/2024 con riserva dell’esito dei controlli cui al d.lgs. 
159/2011, dell’appalto del servizio triennale in oggetto al CONSORZIO PROGETTO 
MULTISERVIZI – CONSORZIO STABILE p.iva 02226920599, con sede in Roma (RM) cap 00144 
piazza Guglielmo Marconi n. 15, che ha indicato come consorziata esecutrice e/o fornitrice requisiti 
GOSER società cooperativa p.iva 04235180652 con sede in SARNO (SA) cap 84087 viale Margherita 
n. 54/56, per l’importo di complessivo di euro 191.732,60, di cui euro 171.308,76 quale costo della 
manodopera ed euro 6.500,00 per oneri interferenziali come quantificati in Duvri, oltre iva al 22% pari 
ad euro 42.181,17; 

VISTI gli artt. 35 e 36 del d.lgs. 36/2023 nonché l’art. 27 della lettera di invito disciplinare di gara 
nonché il Regolamento generale per la protezione dei dati personali 2016/679 (General Data Protection 
Regulation o GDPR); 

VISTA la dichiarazione resa dal CONSORZIO PROGETTO MULTISERVIZI – CONSORZIO 
STABILE, e dalla consorziata esecutrice e/o fornitrice requisiti GOSER società cooperativa, nello 



schema di domanda inserito in busta amministrativa di non autorizzazione “a rilasciare copia dell’offerta 
tecnica e delle spiegazioni che saranno eventualmente richieste in sede di verifica delle offerte anomale, in quanto coperte da 
segreto tecnico/commerciale. Tale dichiarazione dovrà essere adeguatamente motivata e comprovata ai sensi del Codice dei 
contratti pubblici”; 

VALUTATO che la dichiarazione resa dal CONSORZIO PROGETTO MULTISERVIZI – 
CONSORZIO STABILE, e dalla consorziata esecutrice e/o fornitrice requisiti GOSER società 
cooperativa, in quanto priva di motivazione e comprova dell’esistenza di segreto tecnico/commerciale, 
costituisce una mera manifestazione di intenti, improduttiva di effetti; e ciò, in disparte la considerazione 
che per l’aggiudicatario eventuali esigenze di riservatezza e segretezza dell’offerta dichiarate vanno 
necessariamente ponderate con l’interesse primario alla piena trasparenza amministrativa e pubblicità 
degli atti; 

RITENUTO, pertanto, di ostendere in forma piena offerta tecnica e giustifiche del CONSORZIO 
PROGETTO MULTISERVIZI – CONSORZIO STABILE, e dalla consorziata esecutrice e/o 
fornitrice requisiti GOSER società cooperativa, documentazione che sarà resa disponibile all’operatore 
economico secondo classificato decorso il termine di impugnazione delle decisioni di cui al comma 4 
dell’art. 36 d.lgs. 36/2023; 

VISTA la dichiarazione resa dalla ROMEO GESTIONI SPA nello schema di domanda inserito in 
busta amministrativa di non autorizzazione “a rilasciare copia dell’offerta tecnica e delle spiegazioni che saranno 
eventualmente richieste in sede di verifica delle offerte anomale, in quanto coperte da segreto tecnico/commerciale. Tale 
dichiarazione dovrà essere adeguatamente motivata e comprovata ai sensi del Codice dei contratti pubblici”; 

VISTA, altresì, la ulteriore dichiarazione resa dalla ROMEO GESTIONI SPA in sede di offerta tecnica 

“di NON autorizzare la stazione appaltante, qualora un partecipante alla gara eserciti la facoltà di “accesso agli atti”, 
ai sensi e per gli effetti dell’art. 35 e ss. del d.lgs. n. 36/2023 e della Legge 241/90 e s.m.i., a rilasciare copia dell’offerta 
tecnica, dell’offerta economica e delle spiegazioni che saranno eventualmente richieste in sede di verifica delle offerte anomale, 
in quanto coperte da segreto tecnico/commerciale”; 

CONSIDERATO che la ROMEO GESTIONI SPA, rende una motivazione delle rappresentate 
esigenze di segretezza tecnico/commerciale con riferimento alla sola relazione tecnica, giustifiche e 
dichiarazione, e allega la relazione tecnica oscurata da rendere ostensibile in caso di successivo accesso 
richiesto; 

VALUTATO che, allo stato, non sussistono, le esigenze di ostensione al CONSORZIO PROGETTO 
MULTISERVIZI – CONSORZIO STABILE, ed alla consorziata esecutrice, della sola relazione tecnica 
della ROMEO GESTIONI SPA, giustifiche e dichiarazione di segretezza, il tutto salvo istanza motivata 
ai sensi dell’art. 35, comma 5, d.lgs. 36/2023 in relazione alla quale sin d’ora si decide, ove indispensabile 
ai fini della difesa in giudizio, che l’eventuale ostensione dovrà avvenire in forma integrale e non oscurata 
dell’intera busta tecnica; 

VALUTATO che, al contrario, va ostesa al CONSORZIO PROGETTO MULTISERVIZI – 
CONSORZIO STABILE, ed alla consorziata esecutrice, l’offerta economica della seconda classificata 
ROMEO GESTIONI SPA che sarà resa disponibile decorso il termine di impugnazione delle decisioni 
di cui al comma 4 dell’art. 36 d.lgs. 36/2023;  

DATO ATTO che tutti i dati, documentazione e informazioni presupposti all’aggiudicazione saranno 
in ogni caso resi disponibili nel rispetto delle disposizioni di cui alla normativa in materia di privacy di 
cui al Regolamento generale per la protezione dei dati personali 2016/679 (General Data Protection 
Regulation o GDPR), che richiama, tra l’altro, il principio di stretta necessità nonché il d.lgs. 196/2003; 

DETERMINA 

1. di approvare tutti gli atti e i lavori svolti del R.U.P. e della Commissione giudicatrice; 
2. di approvare la proposta di aggiudicazione con riserva della Commissione giudicatrice di cui al 

verbale n. 7 prot. 3913 del 24/09/2024 e conseguentemente aggiudicare con riserva al 
CONSORZIO PROGETTO MULTISERVIZI – CONSORZIO STABILE p.iva 02226920599, 



con sede in Roma (RM) cap 00144 piazza Guglielmo Marconi n. 15, che ha indicato come 
consorziata esecutrice e/o fornitrice requisiti GOSER società cooperativa p.iva 04235180652 con 
sede in SARNO (SA) cap 84087 viale Margherita n. 54/56, l’affidamento del servizio triennale di 
pulizia, disinfezione e disinfestazione per la sede del Tribunale Amministrativo Regionale della 
Campania - Napoli CIG B2194AA2B3 in oggetto per una spesa complessiva così specificata: 
a) servizio di pulizia ed igiene ambientale per Euro 185.232,60; 
b) oneri della sicurezza derivanti dai rischi di natura interferenziale per Euro 6.500,00; 
c) IVA al 22% sulle voci di cui ai punti a) e b) per Euro 42.181,17; 

3. di stipulare il contratto sul MEPA all’esito della ricezione della comunicazione dell’assenza di cause 
ostative ex d.lgs. 159/2011, ovvero all’esito del decorso infruttuoso del termine dei 30 giorni dalla 
richiesta formulata, salva ed impregiudicata comunque la successiva risoluzione del medesimo in 
caso di accertata sussistenza delle medesime cause ostative ex d.lgs. 159/2011; 

4. di richiedere la prestazione della garanzia definitiva con decorrenza dall’inizio della consegna 
dell’appalto; 

5. di comunicare tramite MEPA l’esito della gara all’aggiudicatario ed agli operatori economici che vi 
hanno concorso, secondo le tempistiche e le modalità di cui all’art. 90 del d.lgs. n. 36/2023 con 
immediata trasmissione: 
- all’aggiudicatario, della busta amministrativa del secondo classificato, dei verbali di gara e degli 

atti, dati e informazioni presupposti all’aggiudicazione ad esclusione dell’offerta economica e 
dell’offerta tecnica, giustifiche e dichiarazione di segretezza del secondo classificato; 

- al secondo classificato, della busta amministrativa e della offerta economica dell’aggiudicatario 
e dei verbali di gara e degli atti, dati e informazioni presupposti all’aggiudicazione ad esclusione 
della offerta tecnica e giustifiche dell’aggiudicatario; 

6. di comunicare tramite MEPA una volta decorso il termine di impugnazione delle decisioni di cui al 
comma 4 dell’art. 36 d.lgs. 36/2023: 
- all’aggiudicatario dell’offerta economica del secondo classificato; 
- al secondo classificato dell’offerta tecnica e giustifiche dell’aggiudicatario; 

7. in caso di presentazione di istanza motivata ai sensi dell’art. 35, comma 5, d.lgs. 36/2023 da parte 
dell’aggiudicatario, sin d’ora si decide, ove indispensabile ai fini della difesa in giudizio, che 
l’eventuale ostensione dovrà avvenire in forma integrale e non oscurata dell’intera busta tecnica del 
secondo classificato;  

Gli atti relativi alla presente procedura nonché le informazioni e i dati relativi alle procedure del ciclo di 
vita del contratto saranno oggetto di pubblicazione secondo le modalità di cui agli art. 27 e 28 del d.lgs. 
31 marzo 2023, n. 36 e della delibera ANAC n. 264 del 20 giugno 2023, come modificata e integrata 
con delibera n. 601 del 19 dicembre 2023, nel rispetto delle disposizioni di cui alla normativa in materia 
di privacy di cui al Regolamento generale per la protezione dei dati personali 2016/679 (General Data 
Protection Regulation o GDPR), che richiama, tra l’altro, il principio di stretta necessità nonché il d.lgs. 
196/2003. 

Napoli, data del protocollo 
     Il Segretario Generale 

(Gianfranco Vastarella)  
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