
VERBALE N. 4 

L'anno duemilavcntiquattro, il giorno 11 del mese di marzo, alle ore 7,45, in una sala del 

Consiglio di Stato - sito in Roma, Piazza Capo di Ferro n. 13 - si è riunita la Commissione 

esaminatrice del concorso per titoli ed esami a 6 posti di Consigliere di Stato, bandito con decreto 

del Presidente del Consiglio di Stato n. 133 del 27 aprile 2023, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale 

n. 34, IV serie speciale, del 5 maggio 2023, composta come segue: 

Presidente: 

VOLPE avv. Carmine 

Componenti: 

DE NICTOLIS dott.ssa Rosanna 

de FRANCISCO dott. Ermanno 

FRASCA dott. Raffaele Gaetano Antonio 

MESSINETTI prof.ssa Raffaella 

Presidente aggiunto del Consiglio di Stato 

Presidente di Sezione del Consiglio di Stato 

Presidente di Sezione del Consiglio di Stato 

Presidente di Sezione della Corte Suprema 

di Cassazione 

Professore ordinario di Diritto privato presso 

l'Università Sapienza di Roma. 

Assiste alla riunione la dott.ssa Rossella Lavinia Lantieri, Dirigente del ruolo del personale di segreteria 

in servizio presso la Giustizia amministrativa, incaricata delle funzioni di Segretario. 

Il Presidente, constatata la presenza di tutti i componenti la Commissione, apre la seduta, 

informando che la Presidenza del Consiglio dei ministri con note del 29 febbraio 2024, a compimento 

dell'istruttoria relativa al possesso dei requisiti di ammissione per 22 candidati, ha comunicato che il 

Consiglio di Presidenza della Giustizia amministrativa ha espresso parere favorevole all'ammissione 

al concorso per n. I l candidati e l'ammissione con riserva per n. 4 candidati, uno dei quali, David 

Nalin, ha poi rinunciato. Informa altresì che, con note del 5 marzo 2024, la Presidenza del Consiglio 

ha trasmesso copia dei decreti di esclusione dal concorso per n. 6 candidati: Igor Di Bernardini, 

Mariagabriella Losacco, Stefano Magnani, Giuseppe Mazzola, Paolo Monteleone e Irene Panti. Infine 

il Presidente comunica ai componenti che, per un candidato, Angelo Maria Testini, il Consiglio di 

Presidenza ha deliberato il rinvio della trattazione ad un plenum successivo. 

La Commissione, preso atto che il candidato Pierluigi Tonnara ha consegnato un codice il giorno 

6 marzo 2024, oltre il termine previsto di martedì 5 marzo 2024, decide di non consentirne l'utilizzo. 

La dott.ssa Lantieri informa che candidato Igor Di Bernardini, escluso con decreto della Presidenza 

del Consiglio dei Ministri del 5 marzo 2024, si è presentato comunque per sostenere le prove scritte, 
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dichiarando di non aver ricevuto notifica del provvedimento di esclusione e che gli è stata consegnata 

copia del suddetto provvedimento. 

La Commissione decide di non consentirgli l'accesso all'aula di esame. 

A questo punto la Commissione provvede a determinare i criteri per la valutazione delle prove 

scritte e per l'attribuzione del relativo punteggio e, dopo adeguata discussione, delibera di attenersi 

ai seguenti criteri: 

- Proprietà di linguaggio e stile dell'esposizione; 

- Conoscenza dell'argomento e completezza della trattazione; 

Capacità ricostruttiva, argomentativa, critica e sistematica; 

- Capacità di sintesi, con particolare riferimento alla prova pratica. 

Successivamente, la Commissione prende atto dell'ordine delle materie previsto dall'art. 6 del 

decreto n. 133 del 27 aprile 2023 del Presidente del Consiglio di Stato e stabilisce che le prove scritte 

si svolgeranno nel medesimo ordine: 

1) Diritto civile e commerciale, con riferimenti al diritto romano; 

2) Diritto internazionale pubblico e privato e diritto dell'Unione europea; 

3) Diritto amministrativo (prova teorica); 

4) Diritto amministrativo (prova pratica); 

5) Scienza delle finanze e diritto finanziario. 

La Commissione procede così alla formulazione della terna delle tracce della prima delle prove 

scritte che, pertanto, secondo l'ordine stabilito, verte sulla seguente materia: "diritto civile e 

commerciale, con riferimenti al diritto romano". 

Le tracce sono le seguenti: 

1. Attribuzione immobiliare e assunzione di obbligazione in adempimento di obbligazione 

naturale; 

2. Inefficacia originaria e successiva del contratto e obbligazioni restitutorie; 

3. Colpa presunta, responsabilità presunta e responsabilità oggettiva; prova liberatoria 

gravante sull'obbligato, caso fortuito, e rapporti con le previsioni dell'art. 1227 c.c. 

Detti temi sono chiusi in tre buste separate, sigillate e firmate esteriormente sui lembi di 

chiusura da due componenti della Commissione e dal Segretario. 

Subito dopo, alle ore 8.35 la Commissione entra nell'aula destinata allo svolgimento delle prove 

scritte nella quale sono già presenti i candidati ai quali, prima di accedere in aula, previa verifica 

dell'identità personale da parte degli addetti al servizio di vigilanza, sono state consegnate: una 

busta grande con il talloncino numerato, una busta piccola con un cartoncino bianco per 

l'inserimento dei dati anagrafici e cinque fogli di carta uso bollo, timbrati e siglati da uno dei 

componenti della Commissione. 
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Il Presidente procede quindi al seguente appello: 

1 ARRIVI MARTINA 

2 ASSISI ALFREDO 

3 BASTA MICHELE 

4 BERNARDI VIRGILIO DANTE 

5 CAPIZZELLO DAVIDE GIOVANNI PAOLO 

6 CARBONE LIVIO 

7 CARBUTTI FRANCESCO 

8 CATANZARO ANTONINO 

9 CIRILLO GIOVANNI 

10 DALLA PRIA GIOVANNI 

11 D'AMBROSIO FRANCESCA 

12 D'APRILE VALENTINA 

13 DE CRISTOFARO SCIARROTTA GIANLUCA 

14 DE MARTINO DOMENICO 

15 ESPOSITO RAFFAELE 

16 GALLONE FERNANDO 

17 GIALLOMBARDO FABRIZIO 

18 GRAUSO MARIA PASQUALINA 

19 IERA LUCA 

20 IEVA LORENZO 

21 LA MALFA GIULIA 

22 LANZAFAME AGATINO GIUSEPPE 

23 LICO LORENZO MARIA 

24 MINIUSSI DAVIDE 

25 NATALI ANTONIO IVAN 

26 NIKIFARAVA KHELENA 

27 PEPE CARMINE 

28 PICARDI FRANCESCA 

29 PIEMONTE SILVIA 

30 PROSSOMARITI ROBERTO 

31 RICCI LUCA EMANUELE 

32 SATULLO DALILA 

33 TASCONE IDA 

34 TECCHIA MICHELE 
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35 TESTI FRANCESCO 

36 TONNARA PIERLUIGI 

37 VIGGIANO MATTHIAS 

38 VIGLIOTTI GIOVANNA 

39 VILLANI ALBERTO 

40 ZAMPICININI MASSIMO 

Il Presidente della Commissione dichiara, pertanto, che i candidati presenti in aula sono 40. 

Prima dell'inizio della prova, il Presidente richiama l'attenzione dei candidati su alcune norme 

riguardanti gli adempimenti ed il comportamento da osservare durante lo svolgimento delle prove 

d'esame, dando lettura di alcuni commi dell'art. art. 13 del D.P.R. 9 maggio 1994, n. 487 

(Regolamento recante norme sull'accesso agli impieghi nelle pubbliche amministrazioni e le modalità 

di svolgimento dei concorsi dei pubblici impieghi). 

Quindi, dopo aver informato i candidati che la prova in data odierna riguarda la materia di 

"diritto civile e commerciale, con riferimenti al diritto romano", invita uno dei candidati a procedere 

al sorteggio, facendo anche constatare l'integrità delle tre buste. Si presenta il candidato 

Antonino Catanzaro, che estrae la busta contenente la traccia n. 2. 

Il Presidente dà lettura della traccia estratta. Quindi dispone l'apertura delle altre due buste 

contenenti le tracce non estratte e ne dà lettura ai candidati. I fogli contenenti le tracce e le relative 

buste vengono allegati al presente verbale. Copia della traccia estratta e delle altre due tracce sono 

messe a disposizione dei candidati per l'intera durata della prova. 

Il Presidente, constatato che sono le ore 8.47, avverte che il termine della consegna degli 

elaborati scadrà dopo otto ore e precisamente alle ore 16.48. Dà quindi inizio alla prova. 

Alle ore 10.25, il Presidente informa i candidati dei criteri stabiliti dalla Commissione per la 

correzione della prove scritte e concede, quindi, agli stessi 2 minuti in più per lo svolgimento della 

prova. La consegna è, dunque, posticipata alle ore 16.50. 

Nel corso della prova sono sempre presenti, nella sala d'esame, almeno due membri della 

Commissione. 

I compiti di identificazione e vigilanza per tutta la durata della prova sono svolti dal personale 

di seguito indicato: Luigi Cantone, Holta Kelelzi, Teresa Fusi, Mauro Leoni, Cosimo Giuseppe My, 

Carla Perrone, Alberta Sabatini, Daniela Scarponi, Maurizio Sestili, Giuseppe Testa e dal Segretario 

della Commissione, dott.ssa Rossella Lavinia Lantieri. 

All'esterno dell'aula, i signori Fulvio Ascione e Andrea Rini, personale tecnico MIMIT, 

garantiscono la copertura radioelettrica della sala, durante le prove scritte. 
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Prestano, inoltre, servizio di vigilanza esterno i militari del Nucleo Carabinieri del Consiglio di 

Stato, integrati da un componente di sesso femminile. 

Alle ore 16.50 il Presidente dichiara chiusa la prova. 

Quelli tra i candidati che non hanno già consegnato gli elaborati procedono alla consegna degli 

stessi. 

La consegna degli elaborati avviene secondo la seguente modalità: 

verifica da parte degli addetti alla vigilanza del numero dei fogli riconsegnati dai candidati, per 

accertare la corrispondenza con il numero di 5 fogli inizialmente consegnati, oltre a quelli aggiuntivi 

richiesti ulteriormente dal candidato durante lo svolgimento della prova (come risulta dal prospetto 

allegato, curato dagli addetti alla vigilanza); verifica e chiusura della busta piccola contenente il 

cartoncino con i dati anagrafici del candidato; inserimento di tutti i fogli e della busta piccola, con i 

dati anagrafici, nella busta grande; chiusura della busta grande e apposizione su di essa dei timbri, 

della data e della firma trasversale di almeno due componenti della Commissione presenti in aula. 

Seguono le procedure di verifica, a cui assistono i candidati Giulia La Malfa e Pierluigi 

Tonnara. 

In particolare, si procede a contare le buste grandi che risultano essere nel numero di 40 e che sono 

raccolte in una scatola che viene sigillata e firmata da tutti i componenti della Commissione e dai 

testimoni, con apposizione della data. 

La Commissione consegna detta scatola al Nucleo dei Carabinieri del Consiglio di Stato per la 

custodia nella cassaforte di servizio. 

Le operazioni terminano alle ore 17.10. 

Il presente verbale viene sottoscritto dal Presidente, dai componenti e dal Segretario della 

Commissione. 

IL PRESIDENTE 

I COMPONENTI IL S GRETA I 
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