
 

TRIBUNALE AMMINISTRATIVO REGIONALE  

PER LA LIGURIA 

Decreto N. 107-2023 Esercizio finanziario 2023 

 

OGGETTO: Decreto a contrarre e aggiudicazione mediante affidamento diretto della fornitura di libri 

per le esigenze del Tribunale Amministrativo Regionale per la Liguria. CIG: ZC63D368D5 

 

    IL SEGRETARIO GENERALE 

VISTA la legge 27 aprile 1982, n. 186, recante “Ordinamento della giurisdizione amministrativa del 

personale di segreteria ed ausiliario del Consiglio di Stato e dei tribunali amministrativi regionali”; 

VISTO il d.lgs. 30 marzo 2001, n. 165, recante “Norme generali sull'ordinamento del lavoro alle 

dipendenze delle amministrazioni pubbliche”; 

VISTO il d.lgs. 7 marzo 2005, n. 82, recante “Codice dell’amministrazione digitale”;  

VISTO l’articolo 1, comma 449, della legge 27 dicembre 2006, n. 296, ai sensi del quale tutte le 

amministrazioni statali centrali e periferiche sono tenute ad approvvigionarsi utilizzando le convenzioni 

quadro stipulate da Consip S.p.A. o da altri soggetti aggregatori;  

VISTO l’articolo 1, comma 450, della legge 27 dicembre 2006, n. 296, così come modificato dall’art. 1, 

comma 130, della legge 30 dicembre 2018, n. 145, in base al quale le amministrazioni statali centrali e 

periferiche, per gli acquisti di beni e servizi di importo pari o superiore a 5.000 euro e al di sotto della 

soglia di rilievo comunitario, sono tenute a fare ricorso al mercato elettronico della pubblica 

amministrazione; 

VISTA la legge 31 dicembre 2009, n. 196, recante “Legge di contabilità e finanza pubblica”; 

VISTO il decreto-legge 6 luglio 2012, n. 95, recante “Disposizioni urgenti per la revisione della spesa 

pubblica con invarianza dei servizi ai cittadini nonché misure di rafforzamento patrimoniale delle 

imprese del settore bancario” ed in particolare l’articolo 1, concernente la riduzione della spesa per 

l'acquisto di beni e servizi e trasparenza delle procedure; 

VISTO l’articolo 1, commi 512 e 516, della legge 28 dicembre 2015, n. 208, recante “Disposizioni per 

la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato (legge di stabilità 2016)”; 

VISTA la legge 6 novembre 2012, n. 190, recante “Disposizioni per la prevenzione e la repressione 

della corruzione e dell'illegalità nella pubblica amministrazione”; 



VISTA la legge 11 settembre 2020, n. 120 di “Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-

legge 6 luglio 2010, n. 76, recante «Misure urgenti per la semplificazione e l’innovazione digitali»”; 

VISTO il decreto del Presidente del Consiglio di Stato in data 10 novembre 2020, pubblicato sulla 

Gazzetta Ufficiale n. 289 del 20 novembre 2020, recante l'esercizio dell'autonomia finanziaria da parte 

della Giustizia amministrativa, che modifica il Regolamento di autonomia finanziaria del Consiglio di 

Stato e dei Tribunali amministrativi regionali del 6 febbraio 2012; 

VISTO il Regolamento di organizzazione degli uffici amministrativi della Giustizia amministrativa, 

entrato in vigore il 1° marzo 2021, che sostituisce integralmente il Regolamento approvato con DPCS 15 

febbraio 2005; 

VISTO il decreto del Presidente del Consiglio di Stato del 17 marzo 2021, n. 111 recante “Codice di 

comportamento per il personale degli uffici della Giustizia amministrativa”; 

VISTA la legge 29 luglio 2021, n. 108, di “Conversione in legge, con modificazioni, del decreto legge 

31 maggio 2021, n. 77, recante «Governance del Piano nazionale di ripresa e resilienza e prime misure 

di rafforzamento delle strutture amministrative e di accelerazione e snellimento delle procedure”; 

VISTO il Piano integrato dell’attività e dell’organizzazione (PIAO) della Giustizia Amministrativa 2023 

– 2025, adottato con Decreto del Presidente del Consiglio di Stato n. 108 del 31 marzo 2023 che, tra 

l’altro, ha integrato il Piano per la prevenzione della corruzione e della trasparenza nell’ambito della 

Giustizia Amministrativa per il triennio 2022-2024, adottato con Decreto del Presidente del Consiglio di 

Stato n. 202 del 19 aprile 2022; 

VISTO il d.lgs. 31 marzo 2023, n. 36, avente ad oggetto il “Codice dei contratti pubblici in attuazione 

dell'articolo 1 della legge 21 giugno 2022, n. 78, recante delega al Governo in materia di contratti 

pubblici”; 

VISTO, in particolare, l’articolo 17, del d.lgs. 31 marzo 2023, n. 36, che, al primo comma, stabilisce 

“Prima dell’avvio delle procedure di affidamento dei contratti pubblici, le stazioni appaltanti e gli enti 

concedenti, con apposito atto, adottano la decisione di contrarre, individuando gli elementi essenziali 

del contratto e i criteri di selezione degli operatori economici e delle offerte”, e al successivo, secondo 

comma, che “ In caso di affidamento diretto, l'atto di cui al comma 1 individua l'oggetto, l'importo e il 

contraente, unitamente alle ragioni della sua scelta, ai requisiti di carattere generale e, se necessari, a 

quelli inerenti alla capacità economico-finanziaria e tecnico-professionale”;  

VISTO, altresì, l’art. 50, comma 1, lettera b) del medesimo d.lgs. 31 marzo 2023, n. 36, che prevede 

l’affidamento diretto “dei servizi e forniture, ivi compresi i servizi di ingegneria e architettura e l'attività 

di progettazione, di importo inferiore a 140.000 euro, anche senza consultazione di più operatori 

economici, assicurando che siano scelti soggetti in possesso di documentate esperienze pregresse idonee 

all’esecuzione delle prestazioni contrattuali, anche individuati tra gli iscritti in elenchi o albi istituiti 

dalla stazione appaltante”; 

VISTA l’indicazione dei testi da acquistare e l’autorizzazione n. 01/23 del 13 novembre 2023 

all’acquisto degli stessi sottoscritta dal Presidente Sezione II dott. Luca Morbelli, magistrato delegato 

alla biblioteca dal Presidente del Tribunale Amministrativo per la Liguria; 

CONSIDERATA la necessità di procedere all’acquisto dei seguenti testi: 



 

 

CONSIDERATO che per l’affidamento del contratto in oggetto non sussiste un interesse 

transfrontaliero certo; 

VISTA la nota prot. n. 53968 del 16/12/2022 a firma del Segretario Delegato per i TT.AA.RR., con 

oggetto “Fabbisogno finanziario 2023. Assegnazione fondi CPGA 2 dicembre 2022”; 

VISTA l’indagine informale di mercato effettuata con note dell’8 novembre 2023, con la quale sono stati 

interpellati diversi operatori che operano nel settore, come risultante agli atti; 

VISTA la nuova indagine informale di mercato effettuata con note del 14 novembre, con la quale sono 

stati interpellati gli stessi operatori di cui alle citate note dell’8 novembre 2023, a seguito della diversa, 

parziale modifica dei testi da acquistare, come indicati nella citata autorizzazione n. 1/2023, come 

risultante agli atti;   

RILEVATO che delle ditte interpellate solo nr. 2 (due) hanno risposto all’indagine informale di mercato 

come appresso descritto: 

- Agenzia Libraria Giuridica Petrini Andrea per un totale di € 900,60; 

- Casa Editrice Libraria Ulrico Hoepli S.p.A per un totale di € 758,40; 

CONSIDERATO che l’offerta presentata dalla Casa Editrice Libraria Ulrico Hoepli S.p.A, risulta più 

conveniente per questa Amministrazione, nonché la più congrua ed in linea con i valori di mercato;  

PRESO ATTO che trattandosi di appalto di fornitura di beni, il cui modesto onere economico risulta 

dall’indagine di mercato ampiamente inferiore alla soglia di cui all’art. 1, comma 450, l. 27 dicembre 

2006, n. 296, solo al superamento della quale s’imporrebbe l’obbligo di attingere il servizio/fornitura dal 

MEPA; 

Quantità Testo 

3 Codice amministrativo pocket di Bartolini- La Tribuna ed. 2023 

1 Manuale ragionato di diritto amministrativo di F. Caringella. Dike giuridica. V 

Edizione 2023  

1 Manuale sistematico di diritto amministrativo di M. Fratini – ed. 2023-2024 Neldiritto 

Editore 

1 Formulario Ragionato del Nuovo Codice dei contratti pubblici. D.lgs. 31 marzo 2023, 

n. 36 a cura di  Montaccini – Foglia – Neldiritto editore 2023 

1 Codice dei contratti pubblici commentato- D.lgs. 31 marzo 2023, n. 36 , a cura di Luca 

r. Perfetti – Wolters Kluwer 2023 

2 Il nuovo codice dei contratti pubblici. Commento al Codice e agli Allegati approvati 

con d.lgs. 31 marzo 2023, n.36 – a cura di Piancastelli – Neldiritto editore ed. 2023  

1 Il nuovo processo tributario – a cura di V. De bonis – Pacini Editore - 2023 

1 Manuale di diritto amministrativo – a cura di R. Garofoli e G. Ferrari – XVII ed. 2023-

2024- Nel diritto editore 



VISTA la documentazione di affidamento come di seguito specificata: foglio patti e condizioni, patto di 

integrità anticorruzione; tracciabilità dei flussi finanziari; dichiarazione sostitutiva di cui all’art. 94, 

comma 1, del d.lgs. 31 marzo 2023, n. 36; modulo informativa privacy procedura gara; dichiarazione di 

impegno al rispetto del codice di comportamento del personale amministrativo;  

CONSIDERATO che ai sensi dell’art. 15 del d.lgs. 36/2023 è necessario individuare per la procedura 

di affidamento un responsabile unico del progetto (RUP), il quale deve risultare iscritto al citato Albo 

per la funzione tecnica e l’innovazione della Giustizia amministrativa, istituito con Direttiva del 

Segretario Generale della G.A., prot. n. 6927 del 2 aprile 2020; 

RITENUTO di dover individuare il responsabile unico del progetto relativo al presente provvedimento 

nella persona del dirigente in assenza di personale dipendente iscritto all’Albo per la funzione tecnica e 

l’innovazione della Giustizia amministrativa e dato atto che lo stesso dirigente svolge anche le funzioni 

di direttore dell’esecuzione;  

VISTO il decreto del Segretario Generale della Giustizia Amministrativa n. 154 del 19 ottobre 2023, con 

il quale a decorrere dal 23 ottobre 2023 e per la durata di tre anni, al dott. Enzo Esposito è stato conferito 

l’incarico di direttore dell’Ufficio di Segreteria generale del T.A.R. per la Liguria, sede di Genova; 

DATO ATTO, di conseguenza, che il sottoscritto non versa in alcuna situazione di incompatibilità, né 

di conflitto di interessi, neanche potenziale, con il presente provvedimento; 

RAVVISATA la necessità di nominare come collaboratori tecnici –amministrativi gli assistenti 

amministrativi sig.ra Paola Borghini e sig.ra Paola Salvatici, entrambe iscritte al reputato Albo per la 

funzione tecnica e l’innovazione della Giustizia amministrativa;   

VISTE le dichiarazioni di assenza di conflitto di interesse rese dagli assistenti amministrativi sig.ra Paola 

Borghini e sig.ra Paola Salvatici in data 14 novembre 2023”; 

ACQUISITO il C.I.G. nr. ZC63D368D5; 

ACQUISITO il D.U.R.C. della Ditta, che risulta regolare; 

DATO ATTO che non vi sono accordi quadro e/o Convenzioni Consip per il tipo di fornitura in esame; 

DATO ATTO di volersi avvalere della facoltà prevista dall’art. 53, comma 4, del d.Lgs. 36/2023, che 

prevede la facoltà per la stazione appaltante di non chiedere all’impresa aggiudicataria la prestazione di 

una garanzia definitiva, in considerazione dell’esiguità della spesa e della circostanza che i beni oggetto 

della presente fornitura presentano prezzi e caratteristiche standardizzate nel mercato di riferimento; 

RILEVATO che per la natura delle prestazioni dell’affidamento non è necessaria la redazione del 

DUVRI ai sensi dell’art. 26 del d.lgs. 81/2008; 

VISTO in particolare, l’art. 27 del d.lgs. 31 marzo 2023, n. 36 concernente la pubblicità legale degli atti; 

VERIFICATA la disponibilità dei fondi sulla competenza del capitolo 5251 (spese per acquisto di 

dotazioni librarie); 



D E C R E T A 

Per le motivazioni di cui in premessa che qui si intendono riportate e trascritte: 

 

DI PRENDERE ATTO della necessità di provvedere all’acquisto dei testi meglio descritti per 

tipologia e quantità nella parte narrativa del presente provvedimento per gli uffici del Tribunale 

Amministrativo Regionale per la Liguria, sede di Genova, come indicato dal Magistrato all’uopo 

delegato; 

 

DI DETERMINARSI a contrarre per l’aggiudicazione della fornitura per come sopra descritta, 

individuando, quale sistema di scelta del contraente quello dell’affidamento diretto, ai sensi dell’art. 

50, comma 1, lett. b), del d.lgs. 31 marzo 2023, n. 36, mediante conclusione del contratto con 

corrispondenza secondo l’uso commerciale, ai sensi dell’art. 18, comma 1, del d.Lgs. n. 36/2023; 

 

DI AGGIUDICARE la fornitura alla società Casa Editrice Libraria Ulrico Hoepli S.p.A. con 

sede in Via Hoepli, 5- 20121 Milano, c.f. e P.IVA 00722360153 

 

DI DARE ATTO che l’importo della fornitura ed ogni onere incluso è quantificata in 

complessivi € 758,40; 

 

DI ESONERARE sin d’ora la società Casa Editrice Libraria Ulrico Hoepli S.p.A.  dalla 

prestazione della garanzia definitiva ai sensi dell’art. 53, comma 4, del d.lgs. 36/2023, come 

evidenziato in narrativa; 

 

DI APPROVARE la documentazione di procedura riportata in premessa, formante parte 

integrante del presente dispositivo, anche se non materialmente trascritti; 

 

DI INOLTRARE con separato atto il conseguente ordine di esecuzione della fornitura alla 

Società selezionata;  

 

DI DARE ATTO che RUP e direttore dell’esecuzione è il dirigente, in assenza di personale 

iscritto all’Albo per la funzione tecnica e l’innovazione della Giustizia amministrativa, istituito con 

Direttiva del Segretario Generale della G.A., prot. n. 6927 del 2 aprile 2020; 

 

DI RISERVARSI di impegnare, con separato atto, la spesa occorrente al capitolo 5251 “Spese 

per acquisto di dotazioni librarie”, che presenta la necessaria disponibilità per l’anno 2023, previa 

verifica della regolare esecuzione della fornitura; 

 

DI DARE ATTO che l’affidamento è soggetto alle disposizioni sulla tracciabilità dei pagamenti 

ai sensi dell’art. 3, comma 7, legge 13/08/2010 n. 136, come modificata dal decreto legge 12/11/2010 

n. 187 convertito, con modificazioni, dalla legge 17/12/2010, n. 217 e agli ulteriori obblighi sul 

possesso dei requisiti generali di idoneità professionale previsti dagli artt. 52 e 94 e segg. (questi ultimi 

come richiamati dal precedente art. 48 u.c.) del d.lgs. 36/2023; 

 

DI DICHIARARE di non trovarsi in alcuna situazione d’incompatibilità prevista dal d.Lgs. n. 

39/2013 né in alcuna situazione, anche potenziale, di conflitto d’interesse come disposto dal Codice 



di Comportamento, e di essere a conoscenza delle sanzioni penali in cui incorre nel caso di 

dichiarazione mendace o contenente dati non più rispondenti a verità, così come previsto dall'art. 76 

del d.P.R. 28.12.2000, n. 445; 

 

DI TRASMETTERE il presente atto all’Ufficio centrale di Bilancio e Ragioneria per il seguito 

di competenza; 

 

DI COMUNICARE i contenuti del presente atto alla ditta interessata; 

DI PUBBLICARE il presente atto sul sito istituzionale della Giustizia Amministrativa nell’apposita 

Sezione “Amministrazione trasparente”, ai sensi del d.Lgs. n. 33/2013 e s.m.i. e su quello del Ministero 

delle infrastrutture e della mobilità sostenibili – Servizio contratti pubblici, ai sensi dell’art. 27 del d.lgs. 

31 marzo 2023, n. 36. 

IL SEGRETARIO GENERALE 
        Dott. Enzo Esposito 
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