Pubblicata in data 16/10/2023

Tribunale Amministrativo Regionale della Calabria
Sezione Staccata di Reggio Calabria
Il Dirigente

DETERMINAZIONE DEL 16-10-2023, n. 31

Oggetto: Revoca, ai sensi dell’art 21-quinquies della legge 241/1990, della Determina a contrarre
n. 30/2023, e della procedura avviata a seguito dell’adozione stessa, avente ad oggetto
“Paffidamento per un periodo di 12 (dodici) mesi, a decorrere dal 1° gennaio 2024 e fino al 31
dicembre 2024, del servizio di guardiania non armata presso il Tribunale Amministrativo
Regionale della Calabria - Reggio Calabria”. Indizione di nuova procedura, mediante avviso di
manifestazione d’interesse, per ’affidamento del servizio di guardiania non armata, dal 01.01.2024
al 31.12.2024 (12 mesi), presso il TAR di Reggio Calabria. CIG: Z0F3CDG6COF.

IL DIRIGENTE

VISTA la legge 27 aprile 1982, n. 186, recante “Ordinamento della ginrisdizione amministrativa del personale di
segreteria ed austliario del Consiglio di Stato e dei tribunali amministrativi regionali”,

VISTO il dlgs. 30 marzo 2001, n. 165, recante “Norme generali sull' ordinamento del lavoro alle dipendenze delle
amministrazioni pubbliche”;

VISTO il d.lgs. 7 marzo 2005, n. 82, recante “Codice dell amministrazione digitale”;

VISTO Tlart. 1, comma 449, della legge 27 dicembre 2006, n. 296, ai sensi del quale tutte le
amministrazioni statali centrali e periferiche sono tenute ad approvvigionarsi utilizzando le convenzioni-
quadro stipulate da Consip S.p.A. o da altri soggetti aggregatori;

VISTO lart. 1, comma 450, della legge 27 dicembre 20006, n. 296, cosi come modificato dall’art. 1,
comma 130, della legge 30 dicembre 2018, n. 145, in base al quale le amministrazioni statali centrali e
periferiche, per gli acquisti di beni e servizi di importo pati o supetiore ad € 5.000,00 (cinquemila/00 euro)
ed al di sotto della soglia di rilievo comunitario, sono tenute a fare ricorso al Mercato Elettronico della
Pubblica Amministrazione;

VISTO il decreto-legge 6 luglio 2012, n. 95, ed in particolare I'articolo 1, concernente la “Riduzione della
spesa per ['acquisto di beni e servizi e trasparenza delle procedure’,

VISTA la legge 6 novembre 2012, n. 190, recante “Disposizioni per la prevengione e la repressione della corruzione
e dell'illegalita nella pubblica amministrazione”;

VISTO il Regolamento di autonomia finanziaria del Consiglio di Stato e dei Tribunali amministrativi
regionali, approvato con decreto del Presidente del Consiglio di Stato in data 6 febbraio 2012, cosi come
modificato dal decreto del Presidente del Consiglio di Stato n. 225, del 10 novembre 2020;

VISTA la legge 30 dicembre 2021, n. 234, recante “Bilancio di previsione dello Stato per I'anno finanziario 2022 e
bilancio pluriennale per il triennio 2022-2024”;

VISTO lart. 1, commi 512 e 516, della legge 28 dicembre 2015, n. 208, recante “Disposizion: per la
formazione del bilancio annnale e pluriennale dello Stato (legge di stabilita 2016);



VISTA la legge 14 giugno 2019, n. 55 di conversione del D.L. n. 32/2019, denominato “Sblocca Cantieri’
ed il D. Lgs n. 36 del 31/03/2023 (Codice dei contratti pubblici), in attuazione dell’art. 1 della legge 21
giugno 2022, n. 78, recante delega al Governo in materia di contratti pubblici;

VISTA Ia legge 11 settembre 2020, n. 120 di “Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 6 luglio
2010, n. 76, recante «\Misure urgenti per la semplificazione e 'innovazione digitali»”;

VISTO il decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36 recante “Codice dei contratti pubblic’” e ss. mm. ed ii.;
VISTA la legge 29 luglio 2021, n. 108 di conversione, con modificazioni, del decreto-legge 31 maggio
2021, n. 77, recante “Governance de/ Piano nazionale di rilancio e resilienza e prime misure di rafforzamento delle
strutture amministrative e di accelerazione e snellimento delle procedure’;

VISTO il decreto-legge 27 gennaio 2022, n. 4, convertito, con modifiche, in legge 28 marzo 2022, n. 25,
recante “Misure nrgenti in materia di sostegno alle imprese e agli operatori economici, di lavoro, salute e servizi territoriali,
connesse all'emergenza da COV'ID-19, nonché per il contenimento degli effetti degli aumenti dei prezzi nel settore elettrico”;
VISTO il decreto del Presidente del Consiglio di Stato in data 10 novembre 2020, pubblicato sulla
Gazzetta Ufficiale n. 289 del 20 novembre 2020, recante 'esercizio dell’autonomia finanziaria da parte
della Giustizia Amministrativa, che modifica il Regolamento di autonomia finanziaria del Consiglio di
Stato e dei Tribunali amministrativi regionali del 6 febbraio 2012;

VISTO il Regolamento di organizzazione degli uffici amministrativi della Giustizia Amministrativa,
entrato in vigore il 1° marzo 2021, che sostituisce integralmente il Regolamento approvato con DPCS 15
febbraio 2005;

VISTO il DPCS n. 181 del 6 aprile 2022 con il quale ¢ stato adottato il “Piano della Performance della struttura
amministrativa della Giustizia Amministrativa” per il triennio 2022-2024;

VISTO il Codice di comportamento per il personale degli uffici della Giustizia Amministrativa, adottato
con DPCS n. 111 del 17 marzo 2021;

VISTO il Piano per la prevenzione della corruzione e della trasparenza nell’ambito della Giustizia
Amministrativa per il triennio 2022-2024, adottato con Decreto del Presidente del Consiglio di Stato n.
202 del 19 aprile 2022;

VISTO il Piano integrato dell’attivita e dell’organizzazione (PIAO) della Giustizia Amministrativa 2023 —
2025, adottato con Decreto del Presidente del Consiglio di Stato n. 108 del 31 marzo 2023 che, tra 'altro,
ha integrato il Piano per la prevenzione della corruzione e della trasparenza nell’ambito della Giustizia
Amministrativa per il triennio 2022-2024, adottato con Decreto del Presidente del Consiglio di Stato n.
202 del 19 aprile 2022;

VISTO il regolamento di organizzazione degli uffici amministrativi della Giustizia Amministrativa
emanato con D.P.C.S. del 29 gennaio 2018;

VISTO, in particolare, I'art. 17 del d.gs. 31 marzo 2023, n. 36, in base al quale “Prima dell'avvio delle
procedure di affidamento dei contratti pubblici le stazioni appaltanti e gli enti concedenti, con apposito atto, adottano la
decisione di contrarre individuando gli elementi essenziali del contratto e i criteri di selezione degli operatori economici e delle
offerte”;

VISTA la circolare del Segretariato Generale della Giustizia Amministrativa, prot. n. 20838 del 7 giugno
2022, con cui sono state dettate le nuove prescrizioni per la sicurezza sanitaria sui luoghi di lavoro;
RILEVATO che, in data 31 dicembre 2023, andra in scadenza il vigente contratto del servizio di
guardiania non armata per il TAR di Reggio Calabria;

CONSIDERATA Ia necessita di garantire il servizio di guardiania anche per 'anno 2024, al fine di non
far venire meno la figura di filtro e di controllo all’accesso degli Uffici;

VISTO Tlart. 9, comma 8 del d.l. 24 aprile 2014 n. 66, convertito con modificazioni nella legge n.
89/2014, in base al quale i prezzi di riferimento pubblicati ed aggiornati dal’ANAC entro il 10 ottobre di
ogni anno costituiscono prezzo massimo di aggiudicazione, anche per le procedure di gara aggiudicate
all’offerta piu vantaggiosa, in tutti i casi in cui non ¢ presente una Convenzione stipulata ai sensi dell’art.
26, comma 1, della 1. n. 488/1999 e che i contratti stipulati in violazione di tale prezzo massimo sono nulli;
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VISTA la delibera n. 449 del’ANAC del 28 settembre 2022 con cui sono stati aggiornati 1 prezzi di
riferimento e indicata la metodologia di calcolo;

VERIFICATO che, in merito all’acquisizione di tale servizio, non sono attive convenzioni quadro della
CONSIP, di cui all’art. 26 della legge 488/99 e ss. mm. ed ii. in grado di soddisfare le medesime esigenze
del’ Amministrazione;

PREMESSO CHE

- con Determina a contrarre n. 30 del 13.10.2023 ¢ stato disposto I'affidamento diretto per 'acquisizione
del servizio di guardiania non armata, presso il TAR di Reggio Calabria ed avente durata di 12 (dodici)
mesi, per 'anno 2024;

- la procedura di gara ¢ stata adottata, ai sensi dell’art. 50, comma 2 lett. b), del D.lgs. del 31 marzo 2023,
n. 306, con facolta di utilizzo del criterio di aggiudicazione al minor prezzo di cui all’art. 108, comma 3, del
D.gs. n. 36/2023, previo espletamento di un’indagine esplorativa di mercato;

DATO ATTO CHE

- precedentemente, in data 21.09.2023, al fine di individuare I'offerta economicamente piu vantaggiosa,
sono state inviate n. 8 richieste di preventivo ad altrettanti operatori economici, operanti nel settore della
sorveglianza, tra cui la Ditta uscente 1.8.1. Global S.r.L, (p. IVA 06285730963), distintasi per competenza e
professionalita;

- successivamente, sono pervenuti e sono stati acquisiti al protocollo n. 4 preventivi, aventi ad oggetto il
servizio di guardiania non armata, presso il TAR di Reggio Calabria, a far data dal 01.01.2024 e fino al
31.12.2024;

- allesame dei prevenivi incamerati, ¢ risultata, quale miglior offerta, quella proposta dalla Ditta LS.L
Global S.r.1. (p. IVA 06285730963), la quale ha praticato un prezzo pati ad € 10,13 (dieci/13 euro) all’ora;

- il prezzo praticato da LS.I. Global S.r./. (p. IVA 06285730963), e di cui al preventivo acquisito con il prot.
n. 1844 del 05.10.2023), ¢ risultato effettivamente conveniente rispetto agli attuali prezzi di mercato, oltre
che il piu basso tra quelli in concreto pervenuti a seguito dell’espletata indagine di mercato;

- di conseguenza e con la ridetta Determina n. 30/2023 (prot. n. 1904 del 13.10.2023), unitamente al
Decreto di incarico (prot. n. 1905 del 13.10.2023), si ¢ inteso affidare il servizio di guardiania non armata
per il TAR di Reggio Calabria, relativo all’anno 2024, alla Ditta 1.S.1. Global S.r.l. (p. IVA 06285730963);
CONSIDERATO CHE

- a seguito di successive ed approfondite valutazioni, la procedura avviata, a seguito dell’adozione della
determina n. 30/2023, non rispondendo appieno alle necessita di quest’Amministrazione, tenuto conto
delle ulteriori necessita del servizio, delle preminenti ragioni di salvaguardia del pubblico interesse e stante
la necessita di individuare le migliori professionalita cui conferire il servizio in oggetto a seguito di
comparazione di piu proposte, occorre a tal fine garantire il pieno rispetto della par condicio competitornm,
della logica di turnazione tra pit operatori economici e favorire la partecipazione di piu concorrenti
possibile;

RITENUTO, pertanto, di dover procedere — ai sensi e per gli effetti dell’art. 21-guingues della 1. 241/1990
nonché, da ultimo, dell’art. 18, comma 2, del d.Igs. n. 36/2023 — alla revoca in autotutela del prefato
affidamento, disposto con Determina n. 30/2023 (prot. n. 1904 del 13.10.2023) e con il relativo Decteto
di affidamento (prot. n. 1905 del 13.102.2023, per motivi di pubblico interesse;

RITENUTO, altresi, di dover procedere, contestualmente, allindizione di una procedura, mediante
manifestazione d’interesse, per 'acquisizione dell’anzidetto servizio di guardiania non armata — presso il
TAR di Reggio Calabria — per 'anno 2024, stante I'esigenza di questo Ufficio di dotarsi del servizio in

parola;
ACQUISITO il CIG Z0F3CD6COF;



RILEVATO che la piattaforma del Mercato elettronico della pubblica amministrazione consente di
effettuare direttamente, mediante applicativi ivi presenti, una comparazione dei prezzi tra gli operatori
economici abilitati al Mercato medesimo;

DATO ATTO che l'art. 17 del d.lgs. n. 36/2023 (nuovo Codice degli appalti) ha stabilito, per gli appalti
di cui all’art. 50 del predetto Codice, che 'amministrazione appaltante abbia la facolta di procedere

all’affidamento dell’appalto con un unico provvedimento;
RILEVATO che, per le acquisizioni in argomento, non ¢ stato elaborato il Documento unico di

valutazione dei rischi da Interferenza (DUVRI) poiché, per la tipologia della fornitura, le prestazioni
rientrano nelle ipotesi di cui all’art. 26, comma 3-47s, del D.lgs. 81/2008;

CONSIDERATO che, ai sensi dell’art. 15 del D.gs. 31 marzo, n. 36, ¢ necessario individuare per la
procedura di affidamento un Responsabile Unico del Procedimento;

RITENUTO di individuare il Responsabile Unico del Procedimento (RUP) nella persona del Dott.
Arturo Edoardo Mazzuca ed il Direttore dell’Esecuzione del contratto (DEC) nella persona del Dott.
Giuseppe Fragale, entrambi dotati di competenze professionali adeguate all'incarico da svolgere e che
risultano iscritti, rispettivamente per la figura da ricoprire, all’Albo per la funzione tecnica e I'innovazione
della Giustizia Amministrativa, istituito con Direttiva del Segretario Generale della G.A. - prot. n. 6927 -
del 2 aprile 2020;

VISTE le dichiarazioni di assenza di conflitto di interessi rese dal Dott. Arturo Edoardo Mazzuca e dal
Dott. Giuseppe Fragale, in conformita a quanto previsto dall’art. 16 del d.Igs. 31 marzo 2023, n. 30;
CONSIDERATO, altresi, che non sussistono cause di incompatibilita e/o di conflitto di interesse del
firmatario del presente atto;

VISTO il DPCS n. 256 del 28 luglio 2023 recante “Piano per la ripartizione degli incentivi per fungioni tecniche”
che prevede di includere, nello stato di previsione della spesa relativa a tutte le procedure di gara con
importo supetiore ad € 1.000,00 (mille/00 euro), la quota incentivante del 2% ai sensi dell’art. 45 del d.Igs.
n. 36/2023;

VISTO lart. 20 del d.Igs. 31 marzo 2023, n. 36, concernente “Principi in materia di trasparenza’;
ACCERTATA la disponibilita di fondi sulla competenza del capitolo 2287 del Tribunale Amministrativo
Regionale della Calabria - Sezione Staccata di Reggio Calabria;

PRECISATO che la spesa da sostenere ¢ funzionale al buon andamento dell’Amministrazione.

DETERMINA

Per i motivi di cui in premessa, che si intendono integralmente riportati e trascritti:

1. diindire la procedura di gara, mediante manifestazione d’interesse ed ai sensi dell’art. 50 del d.lgs.
n. 36/2023 — e, segnatamente, ex art. 2 dell’allegato II.1 del predetto art. 50 del nuovo codice degli
appalti —, per l'affidamento del servizio di guardiania non armata, presso il TAR di Reggio
Calabria, dal 01.01.2024 al 31.12.2024 (12 mesi), con un importo a base d’asta pari ad € 15.500,00
(quindicimila/00 euro) IVA esclusa, al di sotto di euro 40.000,00 (euro quarantamila/00);

2. di impegnare la spesa complessiva presunta di € 15.500,00 (quindicimilacinquecento/00 euro),
IVA esclusa, sul capitolo 2287 del bilancio del T.A.R. Calabria — Sezione Staccata di Reggio
Calabria;

3. di evidenziare che le ore giornaliere del servizio di guardiania sono pati a 5 (dalle ore 08:00 alle ore
13:00, dal lunedi al venerdi) e che i giorni lavorativi in cui espletare il servizio — nel corso dell’anno
2024 — sono pari a 253 (duecentocinquantatré), per un totale di 1.265 ore, oltre ad un ulteriore
quantitativo supplementare presunto di n. 100 (cento) ore individuato per Iipotesi in cui lattivita
di udienza (di norma, due mercoledi al mese) possa protrarsi oltre 'orario ordinario o per altre



10.

11.

12.

13.

necessita, che eventualmente comportino il prolungamento del citato servizio, per un totale
complessivo pari a 1.365 (ore) annuali presuntivamente previste;

di dare atto che non sussistono costi della sicurezza per rischio da interferenza;

di specificare che il contratto verra stipulato mediante decreto del Dirigente;

di specificare, altresi, che le clausole negoziali essenziali sono quelle individuate dal Decreto di
affidamento;

di disporre che il contratto ¢ sottoposto a condizione risolutiva, ai sensi dell’art. 1456 del c.c., per
cui le parti concordano che il prezzo praticato sara adeguato al miglior corrispettivo nel caso di
intervenuta disponibilita della convenzione CONSIP che preveda condizioni economiche piu
vantaggiose rispetto a quelle praticate nel contratto stipulato e che la risoluzione del contratto
avverra di diritto quando la parte interessata dichiarera all’altra che intende valersi della clausola
risolutiva espressa;

di disporre, ancora, che il pagamento venga effettuato a seguito di presentazione di fatturazione
elettronica debitamente controllata e vistata, in ordine alla regolarita e rispondenza formale e
fiscale, nonché previa dichiarazione di regolare esecuzione del direttore dell’esecuzione;

di nominare, ai sensi della legge 7 agosto 1990, n. 241 e dell’art. 15 del d.lgs. 31 marzo 2023, n. 306,
Responsabile Unico del Procedimento (RUP) il Dott. Arturo Edoardo Mazzuca e Direttore
dell’Esecuzione (DEC) il Dott. Giuseppe Fragale, entrambi in servizio presso il TAR di Reggio
Calabria ed a cui sono affidati gli adempimenti ex art. 15 del d.Igs. 31 marzo 2023, n. 30, ivi inclusi
quelli in materia di trasparenza previsti dall’art. 20 del medesimo d.Igs. n. 36/2023;

di dover procedere, all’atto dell’affidamento, all’accantonamento della quota incentivante del 2%
pati ad € 310,00 (trecentodieci/00 euro), ai sensi dell’art. 45 del D.Igs. n. 36/2023 e del DPCS n.
310 del 13 dicembre 2019 recante il “Piano per la ripartizione degli incentivi delle funzioni tecniche”;

di stabilire inoltre che:

il fine che con il contratto si intende perseguire ¢ servizio di guardiania non armata presso il
Tribunale Amministrativo Regionale della Calabria — Sezione staccata di Reggio Calabria;

Ioggetto del contratto ¢ la fornitura del servizio di guardiania non armata presso il Tribunale
Amministrativo Regionale della Calabria — Sezione staccata di Reggio Calabria;

di precisare che sara cura del R.U.P. designato provvedere, preliminarmente all’acquisizione di
tutta la documentazione tecnica necessaria, all’esatta definizione del servizio oggetto di gara e, in
fase di esecuzione, trasmettere tutti gli atti della procedura al responsabile dell’Ufficio per la
predisposizione degli impegni di spesa e dell’emissione det titoli di pagamento, il quale ne curera la
pubblicazione nella Sezione “/Amministrazione trasparente”;

di precisare, infine, che la presente determina sara pubblicata in data odierna sul sito internet della
Giustizia Amministrativa - Sezione “Awmministrazione trasparente” - e sul sito internet del Ministero
delle infrastrutture e dei trasporti, ai sensi degli artt. 20, 25, 27 e 28 del d.Igs. 31 marzo 2023, n. 36.

Reggio Calabria, 16 ottobre 2023

11 Dirigente
Dott. Pasquale Alvaro
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