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1) FORMAZIONE: 

 Nato a Rieti il 20 novembre 1965. 

 Nell’anno accademico 1987/88  consegue la laurea in giurisprudenza 

presso la Libera Università Internazionale degli Studi Sociali di Roma, con 

votazione di 110/110 con lode e dignità di pubblicazione, discutendo una tesi in 

Diritto Urbanistico dal titolo "Recupero edilizio e recupero urbanistico: bilanci e 

prospettive" (relatore: prof. Giovanni Torregrossa). 

 Nel marzo 1992  risulta vincitore del concorso per l’ammissione al VII 

ciclo del Dottorato di ricerca in "Diritto amministrativo", settore scientifico 

disciplinare N10X, attivato presso la Facoltà di Giurisprudenza dell’Università 

degli Studi di Milano. 

 Dal 1992 al 1995 frequenta il corso di Dottorato di ricerca in Diritto 

amministrativo presso l’Università degli studi di Milano (tutor: Prof. Giuseppe 

Pericu; docente coordinatore: Prof. Elio Casetta).  

 Nel 1995 consegue il titolo di “Dottore di Ricerca” in diritto 

amministrativo, discutendo la dissertazione scritta dal titolo: “Il piano regolatore 

generale e le trasformazioni territoriali di interesse statale”. 

 Dal 26 ottobre all’8 novembre 2009 ha svolto uno stage professionale 

presso il Tribunal Administratif di Grenoble. 

Dal 3 ottobre al 14 ottobre 2011 ha svolto uno stage professionale presso il 

Tribunal Administratif di Paris-Montreuil. 

Nel giugno 2018 ha svolto uno stage professionale presso il Tribunal 

Administrativo e Fiscal do Porto (Portogallo). 

Nel luglio 2019 ha partecipato a una visita di studio EJTN presso la Corte 

E.D.U. 
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Nel settembre 2019 ha svolto uno stage professionale presso la Naczelny 

Sąd Administracyjny di Varsavia. 

2) ATTIVITÀ PROFESSIONALE E CONCORSI SUPERATI: 

 Nel 1993 risulta vincitore, con la votazione complessiva di 115/140 ed 

assegnazione del posto n. 19 nella graduatoria generale di merito, del concorso a 

trecento posti di uditore giudiziario indetto con D.M. 12 gennaio 1991.  

 Dal 1993 al settembre 2002 è in servizio come magistrato ordinario nei 

Tribunali di Roma, Camerino, Macerata, Ancona e Palermo (con funzioni di 

giudice istruttore civile, di componente la sezione lavoro, di componente la 

sezione specializzata per le controversie agrarie, di giudice per le indagini 

preliminari e di componente la sezione per il riesame dei provvedimenti restrittivi 

della libertà personale e dei provvedimenti di sequestro). 

 Nel 1996 è risultato vincitore del concorso, per titoli, per l’accesso alla 

magistratura militare, e con Decreto del Ministro della Difesa del 3 luglio 1996, è 

stato nominato magistrato militare di tribunale (rinunciandovi). 

 Nel giugno 2002 è risultato vincitore del concorso, per titoli ed esami, a 35 

posti di referendario nei Tribunali amministrativi regionali, indetto con D.P.C.M. 

28 febbraio 2001, classificandosi al quarto posto della graduatoria finale di 

merito; nominato con d.P.R. 25 luglio 2002, dal 16 settembre 2002 è stato in 

servizio presso il T.A.R. Sicilia, sede di Palermo dal settembre 2002 al settembre 

2019. 

 Dal 1° aprile al 31 dicembre 2005 è stato magistrato addetto presso la 

Corte costituzionale, come assistente di studio del Giudice costituzionale Prof. 

Ugo De Siervo. 

nel dicembre 2007 è stato nominato, dal Consiglio di Presidenza della 

Giustizia Amministrativa, Referente italiano per il plesso giurisdizionale T.A.R.-

Consiglio di Stato della Rete Europea di Formazione Giudiziaria (E.J.T.N. - 

european judicial trainig network), per il triennio 2008/2010; 
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dal dicembre 2009 al gennaio 2013 è stato Sostituto Procuratore Federale 

della Federazione Italiana Pallacanestro. 

 nel 2012 e nel 2013 è stato nominato dalla Commissione europea, DG 

Environment, componente del gruppo di esperti sull’accesso alla giustizia in 

materia ambientale; 

dall’ottobre 2013 al luglio 2018 è stato Componente effettivo del 

Consiglio di Presidenza della Giustizia Amministrativa; 

E’ stato referente per la formazione decentrata del T.A.R. Sicilia – sede di 

Palermo (nominato dal Consiglio di Presidenza della Giustzia Amministrativa). 

È  stato Giudice della Commissione Tributaria Provinciale di Palermo dal 

4/10/2012 al 28/02/2021. 

È stato componente supplente del Tribunale Superiore delle Acque 

Pubbliche dal 13 dicembre 2019 al 30 dicembre 2021. 

È stato nominato Consigliere di Stato con d.P.R. 16 luglio 2019, con 

decorrenza 24 maggio 2019. 

Con d.P.C.S. n. 309 dell’11 dicembre 2019 è stato nominato componente 

dell’Ufficio Studi della Giustizia amministrativa. 

Con d.P.C.S. n. 236 del 4 luglio 2022 è stato nominato componente della 

Commissione incaricata di formulare il “progetto del decreto legislativo recante la 

disciplina dei contratti pubblici”. 

3) ESPERIENZE DIDATTICHE, DI STUDIO E DI RICERCA: 

 Nel marzo 1989 è stato nominato cultore della materia presso la cattedra di 

diritto urbanistico della Facoltà di Giurisprudenza della L.U.I.S.S. 

 Dall’anno accademico 1989/90 all’anno accademico 1998/99 è 

assegnatario di un contributo allo studio ed alla ricerca presso la suddetta cattedra, 

deliberato dal Consiglio di Facoltà, e relativo allo svolgimento di attività didattica 

e di ricerca. 

  Nell’a.a. 2001/2002 la Facoltà di Giurisprudenza dell’Università di 

Palermo ha deliberato di conferirgli un contratto integrativo dell’insegnamento 
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della materia diritto costituzionale, presso il polo universitario di Agrigento, sul 

tema: “Le trasformazioni dello Stato regionale: dalle leggi ‘Bassanini’ al nuovo 

titolo V della Costituzione”. 

Nell’a.a. 2002/2003 la Facoltà di Giurisprudenza dell’Università di 

Palermo ha deliberato di conferirgli un contratto integrativo dell’insegnamento 

della materia diritto costituzionale, presso il I Corso di laurea in Scienze 

Giuridiche, sul tema: “Le potestà legislative statali e regionali e la tutela 

costituzionale dei diritti sociali”. 

Nell’a.a. 2003/2004 la Facoltà di Giurisprudenza dell’Università di 

Palermo ha deliberato di conferirgli un contratto integrativo dell’insegnamento 

della materia diritto costituzionale, presso il I Corso di laurea in Scienze 

Giuridiche, sul tema: “La disapplicazione delle fonti normative come criterio per 

la soluzione delle antinomie”. 

 Dal 2001 è stato docente di diritto amministrativo nella Scuola di 

specializzazione per le professioni legali “Gioacchino Scaduto”, presso 

l’Università degli studi di Palermo.   

 Dal 2003 è stato docente di diritto amministrativo nella Scuola Forense 

“Ferdinando Parlavecchio”, presso il Consiglio dell’Ordine degli Avvocati di 

Palermo. 

Il 4 dicembre 2003 ha tenuto un seminario presso la Cattedra di Diritto 

costituzionale della Facoltà di Giurisprudenza dell’Università degli Studi “Roma 

Tre”, sul tema “Stato sociale e tutela dei diritti”. 

Nel 2004, nel 2006 e nel 2010 è stato docente di diritto amministrativo 

presso la Scuola Superiore dell’Economia e delle Finanze, sede di Palermo. 

Nell’a.a. 2005/2006 ha tenuto il seminario sul tema “I diritti sociali nella 

giurisprudenza costituzionale”, nell’ambito del corso di Diritto costituzionale 

presso la Facoltà di Giusriprudenza dell’Università degli Studi “Roma Tre”. 
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Dal 2006 è docente di diritto amministrativo in numerosi corsi organizzati 

presso la Scuola Superiore della Pubblica Amministrazione (sedi di Roma, 

Bologna, Acireale e Caserta).  

L’11 aprile 2008 ha tenuto un seminario sul tema: “La parabola del 

provvedimento e quella del contratto”, presso l’Università degli Studi di Palermo 

– Scuola Dottorale Internazionale di diritto ed economia “Tullio Ascarelli”, 

nell’ambito del ciclo di seminari del Dottorato di ricerca  in diritto privato 

generale e diritto dell’impresa. 

Il 14 giugno 2008 ha svolto la relazione sul tema “L’impugnabilità in 

materia urbanistica”, in occasione Giornate di studio sulla giustizia 

amministrativa dedicate ad Eugenio Cannada Bartoli, organizzate dall’Università 

degli Studi di Siena. 

Il 2 novembre 2009 ha svolto la relazione sul tema “Regole di validità e 

regole di responsabilità nel diritto privato della pubblica amministrazione” 

presso l’Università degli Studi di Palermo – Scuola Dottorale Internazionale di 

diritto ed economia “Tullio Ascarelli”, nell’ambito del ciclo di seminari del 

Dottorato di ricerca  in diritto privato generale e diritto dell’impresa. 

Nell’a.a. 2016/17 è stato docente di diritto amministrativo presso la Scuola 

di specializzazione per le professioni legali attivata presso la L.U.M.S.A., sede di 

Palermo. 

Nell’a.a. 2018/2019 è stato di docente di diritto amministrativo presso la 

Scuola di Specializzazione per le Professioni Legali attivata presso l’Università di 

Roma “Tor Vergata”. 

Dal 2010 al 2019 (all’atto del passaggio in Consiglio di Stato) è stato 

Magistrato addetto a sovrintendere alla Biblioteca del Tribunale Amministrativo 

Regionale della Sicilia, sede di Palermo. 

 È componente dell’Ufficio Studi a far data dal 22 novembre 2019, come 

stabilito dal D.P.C.S. n. 309 dell’11 dicembre 2019. 
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Nell’anno accademico 2021/22 è stato nominato professore a contratto di 

“Diritto dell’amministrazione digitale” (1003366, s.s.d. IUS 10) nel corso di 

laurea magistrale in giurisprudenza (LMG01) presso la Link Campus University. 

 

3.1.) ULTERIORI ATTIVITÀ DIDATTICHE E FORMATIVE:  

3.1.1.) DAL 1998 AL 2019 HA COLLABORATO ALLE ATTIVITÀ DEL COMITATO 

SCIENTIFICO DEL CONSIGLIO SUPERIORE DELLA MAGISTRATURA, E POI DELLA 

SCUOLA SUPERIORE DELLA MAGISTRATURA; IN PARTICOLARE: 

 nel novembre 1998 ha svolto la relazione sul tema “Le difficoltà di prova 

in giudizio, in relazione alle attività investigative sotto copertura”, al I corso 

“Mario Amato” di approfondimento tematico delle tecniche di indagine, 

organizzato dal Consiglio Superiore della Magistratura;  

 nel febbraio 1999 ha svolto la relazione sul tema “L’istruttoria 

dibattimentale e la valutazione della prova orale (esame delle parti, esame 

dell’imputato od indagato in altro procedimento, testimonianza)”, in occasione 

della prima settimana di studio relativa al tirocinio ordinario degli uditori 

giudiziari nominati con D.M. 23.12.1997, organizzata dal Consiglio Superiore 

della Magistratura; 

 nel luglio 1999 ha svolto la relazione sul tema “I reati edilizi, ambientali 

ed urbanistici”, in occasione della settimana di studio relativa al tirocinio degli 

uditori giudiziari nominati con D.M. 23.12.1997, organizzata dal Consiglio 

Superiore della Magistratura; 

 nell’ottobre 2000 ha svolto la relazione sul tema “L’istruttoria 

dibattimentale e la valutazione della prova orale (esame delle parti, esame 

dell’imputato od indagato in altro procedimento, testimonianza) in occasione 

della prima settimana di studio relativa al tirocinio ordinario nel settore penale 

degli uditori giudiziari nominati con D.M. 12.07.1999, organizzata dal Consiglio 

Superiore della Magistratura; 
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 nel febbraio 2001 ha svolto la relazione sul tema “La chiamata di correo: 

prospettive di riforma e ‘riduzione’ del diritto al silenzio” in occasione 

dell’incontro di studio sul tema “Le recenti riforme del processo penale”, 

organizzato dal Consiglio Superiore della Magistratura; 

nel settembre 2001 ha svolto la relazione sul tema “La circolazione della 

prova tra le fasi del procedimento”, in occasione dell’incontro di studio sul tema 

“La riforma dell’art. 111 della Costituzione nei suoi riflessi sul processo penale”, 

organizzato dal Consiglio Superiore della Magistratura. 

Il 13 febbraio 2009 ha tenuto la relazione dal titolo: “Provvedimento 

amministrativo e tutela dei diritti dei terzi”, in occasione dell’incontro di studio 

organizzato a Roma dal Consiglio Superiore della Magistratura, sul tema “La 

‘salvezza’ dei diritti dei terzi”.   

Il 1° marzo 2011 ha partecipato in qualità di relatore all’incontro di studi: 

“Tecniche d’indagine e standards probatori in tema di reati contro la Pubblica 

Amministrazione”, organizzato dal Consiglio Superiore della Magistratura, 

coordinando un gruppo di lavoro sul tema “I criteri di aggiudicazione nel nuovo 

codice sui contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture”. 

Il 22 e 23 settembre 2017 ha partecipato in qualità di relatore all' incontro 

di studio avente ad oggetto “Il diritto degli appalti pubblici tra regole del 

procedimento, tutela dell’interesse pubblico e condotte penalmente illecite” che si 

è tenuto il  22-23 settembre 2017 presso Aula Livatino- Tribunale Agrigento. 

Ha svolto la relazione sul tema “Finanziamenti pubblici - Contratti e 

contatti con la p.a.: requisiti di accesso e criteri di scelta del contraente. Il sistema 

di gestione per la prevenzione della corruzione”, svolta il 20 settembre 2019 

nell’ambito dell’incontro formativo per magistrati ordinari “Tutela della spesa 

pubblica nel diritto nazionale e sovranazionale (in memoria di Rosario Livatino)” 

tenutosi ad Agrigento per iniziativa della Scuola Superiore della magistratura – 

Struttura didattica territoriale dei distretti delle Corti di Appello di Palermo e di 

Caltanissetta. 
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3.1.2.) DAL 2007 COLLABORA ASSIDUAMENTE ALLE ATTIVITÀ DI STUDIO E DI 

FORMAZIONE DEI GIUDICI AMMINISTRATIVI EUROPEI ORGANIZZATE DALLA RETE 

EUROPEA DI FORMAZIONE GIUDIZIARIA (E.J.T.N. - EUROPEAN JUDICIAL TRAINIG 

NETWORK); IN PARTICOLARE:   

il 4 novembre 2010 ha svolto la relazione dal titolo Le Traite de Lisbonne 

et la Charte des Droits Fondamentaux dans le cadre de la primauté du droit EU, 

nell’ambito del seminario di studi sul tema La motivation des actes administratifs 

comme garantie du droit d’une bonne administration, organizzato dall’E.J.T.N. 

presso l’ Institut National de  la Magistrature di Bucarest; 

il 7 e l’8 ottobre 2013 ha coordinato il seminario di formazione, rivolto ai 

giudici amministrativi europei, Actual Problems of Implementation of EU Law on 

Access to Courts in Environmental Matters in the Courts of Member States, 

organizzato a Lisbona dalla Rete europea di formazione giudiziaria (European 

Judicial Training Network – E.J.T.N.); 

nell’ambito di tale seminario, il 7 ottobre 2013  ha svolto la relazione sul 

tema “Implementation of EU Law on Access to Courts in Environmental Matters 

in Member States: national reports and recent court cases”. 

 

4) PARTECIPAZIONI AD ULTERIORI ATTIVITÀ DI STUDIO, FORMAZIONE, CONVEGNI E 

SEMINARI: 

Nel febbraio 1999 ha svolto la relazione dal titolo “Profili della tutela 

inibitoria contro le clausole contrattuali abusive” in occasione del convegno, 

organizzato presso la Facoltà di Giurisprudenza dell’Università di Palermo su 

iniziativa della Commissione Europea, dedicato alla tutela dei diritti del 

consumatore;   

 dal 1° al 3  luglio 1999 ha partecipato, su invito della Commissione 

Europea - DG XXIV, al workshop La directive “clauses abusives 5 ans apres: 

evaluation e perspectives pour l’avenir, tenutosi a Bruxelles tra i rappresentanti di 

tutti i Paesi membri dell’Unione Europea;    

 il 14 aprile 2003 ha svolto la relazione dal titolo “Nullità dei contratti 

d’appalto per violazione del diritto comunitario” al convegno “Nuove forme di 
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gestione del territorio”, organizzato a Palermo dalla Presidenza del Consiglio dei 

Ministri – Dipartimento per le politiche comunitarie; 

il 25 ottobre 2007 ha svolto la relazione italiana al XII Convegno di diritto 

amministrativo organizzato a Lecce dalla Associazione dei Giudici amministrativi 

tedeschi, italiani e francesi (Deutscher, Italienischer und Französischer 

Verwaltungsrichter und Verwaltungsrichterinnen - Association des Juges 

administratifs allemands, italiens et français) e dall’Università del Salento – 

Facoltà di Giurisprudenza, sul tema “L’energia eolica: problemi e prospettive”; 

dal 19 al 21 settembre 2007 ha partecipato all’incontro di studi sul tema 

“La responsabilità civile della Pubblica Amministrazione, organizzato dal 

Consiglio Superiore della Magistratura; 

il 28 gennaio 2008 ha partecipato al seminario “Le juge administratif et le 

droit communautaire de l’environnement”, organizzato a Bruxelles  

dall’Association des Conseil d’Etat et des Jurisdictions administratives 

supremes ; 

il 14 marzo 2008 ha partecipato a Bruxelles al First Workshop of the AEAJ 

Working Group on Environmental Law, organizzato presso la Commissione 

europea, DG Environment; 

il 10 e 11 giugno 2008 ha rappresentato l’Association of European 

Administrative Judges al Consultative expert meeting on future work programme 

for FRA in the area of Access to Efficient and Independent Justice, organizzato a 

Malta dall’Agenzia dell’Unione Europea per i diritti fondamentali (European 

Union Agency for Fundamental Rights – F.R.A.); 

il 9 e 10 ottobre 2008 ha partecipato al seminario Le juge en Europe et le 

droit communautaire de l’environment, organizzato a Parigi dal Conseil d’Etat e 

dalla Commissione Europea; 

l’8 e il 9 dicembre 2008 ha rappresentato l’Association of European 

Administrative Judges, alla First Conference on Fundamental Rights, organizzata 

a Parigi dall’Agenzia dell’Unione Europea per i diritti fondamentali (European 

Union Agency for Fundamental Rights – F.R.A.), e dal Ministero francese della 

Giustizia, nell’ambito del semestre francese di Presidenza dell’UE; 
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il 28 e 29 maggio 2009 ha partecipato al seminario di studi sul tema 

“Implementation of EC environmental law into national law”, organizzato dalla 

Commissione Europea, DG Environment, e dall’E.I.P.A. (European Institute of 

Public Administration); 

dal 26 al 28 novembre 2009 ha partecipato al seminario sul tema "La 

dignità dell’uomo e la giurisdizione amministrativa", organizzato a Strasburgo 

dall’Associazione dei Giudici amministrativi tedeschi, italiani e francesi; 

dal 1° al 3 febbraio 2010 ha partecipato a Parigi all’ Atelier sur la 

protection de la nature, organizzato dalla Commissione Europea, DG 

Environment, e dall’E.I.P.A. (European Institute of Public Administration); 

il 5 febbraio 2010 ha tenuto una relazione sul tema “Competenze 

amministrative e tutela giurisdizionale”, al Convegno “Politiche di sviluppo e 

sicurezza dei Paesi del Mediterraneo alla luce del Trattato di Lisbona”, svoltosi a 

Palermo, Palazzo dei Normanni; 

il 27 maggio 2011 ha svolto la relazione italiana  al Convegno di diritto 

amministrativo organizzato a Bad Staffelstein dalla Associazione dei Giudici 

amministrativi tedeschi, italiani e francesi (Deutscher, Italienischer und 

Französischer Verwaltungsrichter und Verwaltungsrichterinnen - Association des 

Juges administratifs allemands, italiens et français) sul tema “La competenza del 

giudice amministrativo nell’interpretazione della legge e delle fonti secondarie”; 

il 5 dicembre 2012 ha svolto, in qualità di Vice Presidente della 

Associazione Europea dei Giudici Amministrativi (A.E.A.J – Association of the 

European Administrative Judges), la relazione sul tema “Controllo della 

legittimità amministrativa, corruzione e criminalità organizzata”, nell’ambito del 

convegno “Sistemi criminali e corruzione nella prospettiva dell'Unione Europea”, 

svoltosi presso la sede di Bruxelles del Parlamento europeo; 

il 13 settembre 2013 ha partecipato al seminario Remedies Against Public 

Authorities for Breach of EU Law and the ECHR. With a focus on remedies for 

breach of EU environmental law and failure to act, organizzato a Dublino 

dall’Irish Centre for European Law - Trinity College, Dublin; 
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il 15 ottobre 2018 ha svolto la relazione sul tema “Assistenza scolastica ai 

minori disabili – problemi di riparto della giurisdizione”, in occasione del 

seminario di studio, organizzato presso il T.A.R. Sicilia – Palermo. 

il 18 ottobre 2018 ha svolto la relazione sul tema “Inesauribilità del potere 

amministrativo” al seminario organizzato dall’Università di Roma2 – Tor 

Vergata, riservato ai dottorandi di ricerca della predetta facoltà. 

Ha svolto un incarico di docenza per n. 2 giornate formative per i 

dipendenti dei Comuni facenti parte dell’Unione dei Comuni “Pizzo Marabito”, in 

data 23/11/2018 e 4/12/2018, sui temi del procedimento amministrativo e dei 

contratti pubblici. 

Ha svolto l’incarico di relatore al Workshop destinato ai magistrati italiani 

e maltesi sul tema “Procedimenti giudiziari per inosservanza della normativa 

europea in materia di protezione della natura”, organizzato a Roma il 28 e 29 

ottobre 2019 dall’E.R.A. – Academy of Law.  

Ha svolto l’incarico di relatore al seminario on line “Introduzione Al 

Diritto Ambientale Dell’ue – Focus Sul Ruolo dei Giudici e dei Procuratori 

Nazionali”, organizzato dall’E.R.A. – Academy of European Law (struttura di 

formazione con il sostegno della Commissione europea) il 18 gennaio 2021;  

Ha svolto una lezione, il 12 maggio 2021, all’interno del corso di Diritto 

processuale amministrativo presso la Facoltà di Giurisprudenza dell’Università di 

Palermo, sul tema del riparto di giurisdizione tra giudice ordinario e giudice 

amministrativo, su invito del titolare della cattedra.  

Ha svolto la relazione sul tema “La redazione dei provvedimenti nei 

giudizi amministrativi in materia di contratti pubblici e di risarcimento del 

danno”, svolta al Corso di Formazione per Magistrati amministrativi di nuova 

nomina su “Tecniche di redazione dei provvedimenti giurisdizionali”; Roma, 

Palazzo Spada, Sala di Achille, 20 ottobre 2021. 

Ha svolto la relazione sul tema “Le ipotesi di riforma nella sanità”, al 

Corso di formazione per Magistrati amministrativi organizzato a Bologna il 24 e 

25 gennaio 2022 dall’Ufficio Studi, massimario e formazione della Giustizia 

amministrativa, in collaborazione con il Tar per l’Emilia-Romagna e la SPISA-
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Unibo, sul tema “Pubblica Amministrazione e Giustizia Amministrativa, tra 

misure di semplificazione e pro-concorrenziali, interventi di sostegno 

dell’economia e riforme del PNRR”. 

Ha svolto la relazione al seminario “Coste e diritti: alla ricerca di 

soluzioni per le concessioni balneari tra precedenti giurisprudenziali e 

provvedimenti legislativi”, organizzato dall’A.I.G.A. – Sezione di Lanciano  il 25 

maggio 2022. 

Ha partecipato, in qualità di relatore, al seminario, organizzato in seno alla 

Scuola per le professioni legali e in collaborazione con l’Osservatorio sui contratti 

pubblici e la sostenibilità dell’Università L. Bocconi di Milano in data 24 ottobre 

2022, in tema di contratti pubblici. 

Ha partecipato, in qualità di relatore, al digital talk sul tema “Il rinvio 

pregiudiziale ‘difensivo’ alla Corte di Lussemburgo: dal dialogo al dissenso tra le 

Corti ?”, organizzato dall’Università Uninettuno il 29 novembre 2022. 

 

 

5) PUBBLICAZIONI SCIENTIFICHE: SINTESI. 

E’ autore di una monografia, di tre voci enciclopediche, di cinque 

contributi in volumi collettanei e di 57 fra articoli e note a sentenza, per un totale 

di oltre sessanta pubblicazioni scientifiche, anche in lingua francese, dal 1991 al 

2022. 

 

5.1.) MONOGRAFIE: 

   Pianificazione urbanistica e dimensione territoriale degli interessi, Milano, 

Giuffrè, 1996. 

 

5.2.) VOCI ENCICLOPEDICHE: 

5.2.1.) voce Disapplicazione, in Dizionario di diritto pubblico, diretto da S. 

Cassese, vol. III, Milano, 2006, p. 1987; 

5.2.2.) voce Il recesso dai contratti della P.A., in Codice dell’azione 

amministrativa diretto da M.A. Sandulli, Milano, 2010; II edizione, 2017;  
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5.2.3.) voce Accordo di programma, in Digesto delle discipline pubblicistiche, 

aggiornamento, Utet, 2012. 

 

5.3.) VOLUMI COLLETTANEI 

5.3.1.) Commento agli artt. 4, 8 e 30, in AA.VV., La nuova legge sugli appalti 

pubblici in Sicilia, a cura di R. Conti, IPSOA, 2003, pagg. 73/100, 142/164, 

693/707. 

5.3.2.) Ragionevolezza e procedimentalizzazione, in Alla ricerca del diritto 

ragionevole: esperienze giuridiche a confronto, a cura di G. Verde e S. Pajno, 

Torino, 2004, 277-285.  

5.3.3.) Sviluppo sostenibile, discrezionalità amministrativa e sindacato 

giurisdizionale, in Climate change: la risposta del diritto, a cura di F. Fracchia e 

M. Occhiena, Napoli, 2010, pp. 133 e ss. 

5.3.4.) Il diritto privato della pubblica amministrazione: dalle regole di validità 

alle regole di responsabilità, e ritorno, in Le invalidità nel diritto privato, a cura 

di. A. Plaia e A. Bellavista, Milano, Giuffrè, 2011, pagg. 509/530 (pubblicato 

anche in www.giustamm.it, n. 9/2010). 

5.3.5.) Fenomenologia del dialogo fra le giurisdizioni, ne: Il Libro della giustizia 

amministrativa 2021, a cura dell’Ufficio studi, massimario e formazione della 

giustizia amministrativa, Giappichelli, 2021, pagg. 352/372 

5.3.6.) La tutela dell’affidamento del privato nei confronti della pubblica 

amministrazione fra ideologia e dogmatica, in Liber amicorum per Salvatore 

Raimondi, Napoli, 2022, pag. 359 

 

 

5.4.) ARTICOLI E NOTE A SENTENZA: 

 

10) Profili teorici e problematiche applicative della disciplina delle attività di 

recupero edilizio ed urbanistico, in Rivista giuridica dell’edilizia, 1991, II, pagg. 

33 e segg. 

 

http://www.giustamm.it/
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11) Dalla Corte costituzionale una conferma alle conclusioni della dottrina in 

materia di ricostruzione sistematica della disciplina del mutamento di 

destinazione d’uso, nota a Corte cost. 28 gennaio - 11 febbraio 1991, n. 73, in Il 

Consiglio di Stato, 1991, II, pagg. 1415 e segg. 

 

12) Profili di tutela dei parchi nella legge quadro sulle aree protette, in Il 

Consiglio di Stato, 1992, II, pagg. 773 e segg. 

 

13) Urbanistica ed attività estrattiva, nota a Pret. Roma, 3 dicembre 1993, Tiberi, 

in La Giurisprudenza ambientale, n. 6/1994, pagg. 362 e segg. 

 

14) Procedimenti di formazione degli strumenti di pianificazione urbanistica, 

valutazione di interessi differenziati e meccanismi di silenzio-assenso, nota a 

Corte costituzionale 404/1997, in  Giur. It., 1998, 1242. 

 

15) I poteri di valutazione probatoria nella disciplina dell’archiviazione per 

infondatezza della notizia di reato, in Cass. pen., 1999, 1661. 

 

16) Privatizzazione dei servizi pubblici e problemi di tutela giurisdizionale, in 

Contratto e impresa Europa, n. 1/1999. 

 

17) Clausole abusive e servizi pubblici, in Danno e responsabilità, n. 6/2000. 

 

18) Le impugnazioni de libertate fra politica del diritto ed esigenza di razionalità: 

a proposito della decorrenza del termine per il riesame delle misure cautelari 

personali, in Cass. pen., n. 5/2001. 

 

19) Sulla pretesa estensione degli effetti della concessione edilizia in sanatoria ai 

reati paesaggistico-ambientali: spunti per una riflessione sui limiti della nozione 

giuridica di urbanistica, e sui suoi riflessi in materia di tutela penale del 
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territorio, nota alla sentenza della Corte costituzionale n. 46 del 2001, in Giur. It., 

2002, 19. 

 

20) La semplificazione procedimentale applicata all’urbanistica: profili 

problematici delle recenti riforme legislative, nota alla sentenza della Corte 

costituzionale n. 206 del 2001, in Giur. It., 2002,  446. 

 

21) Il giudice e lo storico: la responsabilità dell’associato per i reati-scopo fra 

dimensione penale-sostanziale e regole del ragionamento probatorio, in 

Cassazione penale, 2002, 2508. 

 

22) La circolazione probatoria tra fasi del procedimento penale, in Giur. It., 

2002, 2211. 

 

23) Interesse pubblico territoriale e disciplina dei lavori pubblici: brevi note 

sull’inammissibilità di una legge-obiettivo regionale, in Nuove autonomie, n. 1-

2/2003, 73. 

 

24) Vizi del procedimento di evidenza pubblica e regime dei contratti della 

pobblica amministrazione, in Foro Amm.vo-Consiglio di Stato, 2003, 3320. 

 

25) Invalidità negoziale da aggiudicazione illegittima e riparto di giurisdizione: 

gli effetti della sentenza 204/2004 della Corte costituzionale, in www.GiustAmm.it 

 

26) Dalla Corte di giustizia un’apertura (per ora limitata) per la revisione del 

giudicato amministrativo per “ius superveniens” comunitario, in 

www.GiustAmm.it, n. 2/2004. 

 

27) Potere ispettivo e giudice amministrativo, in Rivista della Scuola superiore 

dell’economia e delle finanze, 2005, n. 8-9, p. 499. 

 

http://www.giustamm.it/
http://www.giustamm.it/
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28) Il nuovo regime di atipicità degli accordi sostitutivi: forma di Stato e limiti 

all’amministrazione per accordi, in www.GiustAmm.it 

 

29) La salute come diritto: l'effettività della tutela fra potere di organizzazione e 

logica della concorrenza, in Giur. It., 2005, p. 2000. (con Elisa Cavasino).   

 

30) Il silenzio è d’oro?, nota a Consiglio di Giustizia amministrativa per la 

Regione Siciliana,  decisione 4 novembre 2005 n. 726, in www.Giustamm.it 

 

31) Annullamento dell’aggiudicazione e invalidità del contratto di appalto: dalle 

Sezioni Unite importanti conferme non solo sul riparto della giurisdizione, in 

www.GiustAmm.it 

 

32) L’urbanistica consensuale, la concorrenza e gli accordi amministrativi: 

cronaca di una incostituzionalità annunciata, commento alla sentenza della Corte 

costituzionale n. 129 del 2006,  in www.Giustamm.it, n. 3/2006. 

 

33) Vita da cani: di un collare, di una scossa elettrica, e dell’utilizzo 

giurisprudenziale delle categoria del diritto comunitario, in Giurisdizione 

amministrativa, 2006, IV, 283. 

 

34) Brevi note sull’attuale disciplina dell’accesso agli atti amministrativi, in 

Giurisprudenza di merito, n. 1/2007, pp. 6 e ss. 

 

35) L’energia eolica: problemi e prospettive - L’esperienza italiana, in 

www.giustamm.it 

 

36)  Brevi note su abuso del diritto e processo amministrativo, in Giurisprudenza 

di merito, 2007. 

 

37) La parabola del provvedimento e quella del contratto, in www.giustamm.it  

 

http://www.giustamm.it/
http://www.giustamm.it/
http://www.giustamm.it/
http://www.giustamm.it/
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38) Esecuzione del giudicato in materia di accesso e proponibilità del giudizio di 

ottemperanza nei confronti di soggetti privati:i diversi percorsi seguiti dalla 

giurisprudenza (con A.M. Chiello), in Giurisdizione amministrativa, 2007, parte 

IV, 215 e ss.  

 

39) Itinerari giurisprudenziali in materia di valutazione della fondatezza della 

pretesa nel giudizio sul silenzio-rifiuto della pubblica amministrazione, in 

Giusrisprudenza di merito, supplemento al volume 7/8 2008, pp. 166 e ss. 

 

40) L’impugnabilità degli atti amministrativi in materia urbanistica, in Rivista 

giuridica dell’edilizia, 2009, fasc. 2, II, pagg. 59-84. 

 

41) Riflessioni, a margine della decisione n. 9 del 2008 dell’A.P. del Consiglio di 

Stato, sull’attuale modello di tutela processuale degli interessi legittimi, e sul 

rapporto fra provvedimento e contratto, in www.giustamm.it 

 

42) Intervento al   Forum sull'art. 20 del D.L. 185/2008 recante “misure urgenti 

per il sostegno a famiglie, lavoro, occupazione, impresa e per ridisegnare in 

funzione anticrisi il quadro strategico nazionale”, in www.giustamm.it 

 

43) Il dialogo fra i Melii e gli Ateniesi: il modello di tutela processuale degli 

interessi legittimi, e la disciplina dei rapporti contrattuali della pubblica 

amministrazione, nel confronto fra le giurisdizioni (riflessioni sulle recenti 

tendenze del diritto amministrativo), in Foro Amm.vo-TAR, 2008, 2310 e ss.  

 

44) Il diritto internazionale e comunitario dell’ambiente, e il dialogo fra i 

formanti: brevi note a margine di un recente tentativo (inidoneo) di 

ridimensionamento delle associazioni di protezione ambientale, in 

www.giustamm.it 

  

http://www.giustamm.it/
http://www.giustamm.it/
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45) Sicurezza sociale e libertà individuali nell’area del Mediterraneo: 

fenomenologia del potere amministrativo, fisionomia del suo giudice e 

condizionamenti identitari, in www.giustamm.it, febbraio 2010. 

 

46) La motivation des actes administratifs comme garantie du droit à une bonne 

administration dans la Charte des Droits Fondamentaux (con Aline Evrard), in 

www.giustamm.t, 2011. 

 

47) Brevi riflessioni su alcuni aspetti della disciplina della tutela cautelare nel 

codice del processo amministrativo, in www.giustamm.it, 2011. 

 

48) The fish can go to the court (o della Ferrari con le portiere bloccate: brevi 

note in tema di influenza del diritto dell’U.E. sul diritto processuale 

amministrativo interno), nota a Corte di Giustizia dell’U.E., sentenza 12 maggio 

2011 (C-115/09),  in www.giustamm.it, 2011. 

 

49) I “sentieri interrotti” della legalità nazionale, e il soccorso del diritto 

dell’U.E. come antidoto al decostruttivismo del diritto amministrativo: dalla 

Corte di Giustizia l’indicazione di nuovi percorsi di tutela contro le leggi-

provvedimento, in www.giustamm.it, n. 10/2011. 

 

50) Tutela dei diritti fondamentali o fondamentalismo nella tutela dei diritti?, in 

www.giustamm.it. n. 10/2011. 

 

51) Access to Justice from the point of view of a judge, in www.giustizia-

amministrativa.it, 2012. 

 

52) Leggi-provvedimento e diritto dell’U.E.:  nuovi percorsi di tutela, in Nel 

diritto, n. 1/2012 

 

http://www.giustamm.it/
http://www.giustamm/
http://www.giustamm.it/
http://www.giustamm.it/
http://www.giustamm.it/
http://www.giustamm.it/
http://www.giustizia-amministrativa.it/
http://www.giustizia-amministrativa.it/
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53) Il riparto di giurisdizione in tema di immigrazione (nota a SS.UU. 17 giugno 

2013, n. 15115), in Questione giustizia, 2013. 

 

54) La funzione: fisionomia e implicazioni del potere amministrativo nello stato 

sociale pluriclasse, in www.giustizia-amministrativa.it, 2018. 

 

55) L’effettività della tutela dei diritti fondamentali dei disabili nello Stato 

sociale, fra vincoli di bilancio e amministrazione di risultato, in Questione 

giustizia, n. 3/2018. 

 

56) L’evoluzione della causa del provvedimento amministrativo di scelta del 

contraente, e le sue principali conseguenze ordinamentali: l’influsso del diritto 

UE sulla disciplina, sostanziale e processuale, dei contratti della pubblica 

amministrazione (anche a margine di Corte cost., n. 271/2019), in Consulta On 

Line, n. III/2019. 

 

57) Il diritto dell’UE e la disciplina del processo amministrativo: l’accesso alla 

giustizia e l’estensione del sindacato di legittimità degli atti amministrativi nella 

materia della tutela ambientale, in www.giustizia-amministrativa.it, 2020. 

 

58) Le Sezioni Unite e il danno da affidamento procedimentale: la “resistibile 

ascesa” del contatto sociale, in www.giustizia-amministrativa.it, 2020. 

 

59) Ex captivitate salus?, in www.giustamm.it, n. 4/2020. 

 

60) Il diritto dei contratti pubblici in Francia (Studio comparato della disciplina 

in tema di contenzioso sugli appalti pubblici nei principali Paesi Europei), in 

www.giustizia-amministrativa.it, 2020. 

 

http://www.giustizia-amministrativa.it/
http://www.giustizia-amministrativa.it/
http://www.giustizia-amministrativa.it/
http://www.giustamm.it/
http://www.giustizia-amministrativa.it/
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61) La sentenza della Corte di Giustizia dell’Unione europea, Prima Sezione, 28 

maggio 2020, in causa C-535/18: brevi note a primissima lettura, in 

www.giustizia-amministrativa.it, 2020. 

 

62) Sui presupposti dell’obbligatorietà del rinvio pregiudiziale per i giudici 

nazionali di ultima istanza: segnali (convergenti) di un’esigenza di ripensamento 

della giurisprudenza Cilfit,), in www.giustizia-amministrativa.it, 2021. 

 

63) Il rinvio pregiudiziale fra mito e realtà (nota a Corte di Giustizia dell’U.E., 

Grande Sezione, 6 ottobre 2021, in causa C-561/19, Consorzio Italian 

Management - Catania Multiservizi SpA/Rete Ferroviaria Italiana), in 

www.giustizia-amministrativa.it, 2021. 

 

64) Dello scrivere del giudice: brevi note su cause ed effetti dell’argomentazione 

giudiziaria in www.giustizia-amministrativa.it, 2021. 

 

65) Brevi riflessioni sulla formazione culturale del giurista, e sulle sue 

conseguenze, in Diritto&Questioni pubbliche, n. 2/2021, pp. 181-187, e in 

www.giustizia-amministrativa.it, 2022. 

 

66) Recenti sviluppi del dialogo fra Consiglio di Stato e Corte di Giustizia 

sull’obbligo “flessibile” di rinvio pregiudiziale da parte dei giudici nazionali di 

ultima istanza, in www.giustizia-amministrativa.it, 2022. 

  

 

6. CONOSCENZE LINGUISTICHE: 

Livello certificato CEFR (quadro comune europeo di certificazione della 

conoscenza linguistica) di conoscenza della lingua francese: C1 (DALF rilasciato 

nel 2010 dal Ministère de l’Education Nationale francese). 

Livello certificato CEFR (quadro comune europeo di certificazione della 

conoscenza linguistica) di conoscenza della lingua inglese: B1.2 (diploma del 

http://www.giustizia-amministrativa.it/
http://www.giustizia-amministrativa.it/
http://www.giustizia-amministrativa.it/
http://www.giustizia-amministrativa.it/
http://www.giustizia-amministrativa.it/
http://www.giustizia-amministrativa.it/


                         
21 

Trinity College of London, rilasciato nel luglio 2011); attestazione di 

partecipazione al corso certificato C1, rilasciata dalla Bath Academy nell’aprile 

2011. 
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