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Prot. int. n.5680 del 28.12.2018.   

Determina n. 123 del 28.12.2018 per l’affidamento del servizio concernente la consultazione in ambito 

Intranet della G.A. della BANCA DATI Sistema Leggi d'Italia - Società Wolters Kluwer Italia S.R.L. 

Periodo 01/01/2019 – 31/12/2020. CIG 775183696D  

IL DIRIGENTE 

VISTA la legge 27 aprile 1982, n. 186, recante “Ordinamento della giurisdizione amministrativa del 

personale di segreteria ed ausiliario del Consiglio di Stato e dei tribunali amministrativi regionali”; 

VISTO il d.lgs. 30 marzo 2001, n. 165, recante “Norme generali sull'ordinamento del lavoro alle 

dipendenze delle amministrazioni pubbliche”; 

VISTO il d.lgs. 7 marzo 2005, n. 82, recante “Codice dell’amministrazione digitale”;  

VISTO l’articolo 1, comma 449, della legge 27 dicembre 2006, n. 296, ai sensi del quale tutte le 

amministrazioni statali centrali e periferiche sono tenute ad approvvigionarsi utilizzando le convenzioni-

quadro stipulate da Consip S.p.A. o da altri soggetti aggregatori;  

VISTO l’articolo 1, comma 450, della legge 27 dicembre 2006, n. 296, in base al quale le 

amministrazioni statali centrali e periferiche, per gli acquisti di beni e servizi di importo pari o superiore a 

1.000 euro e al di sotto della soglia di rilievo comunitario, sono tenute a fare ricorso al mercato 

elettronico della pubblica amministrazione; 

VISTO il decreto-legge 6 luglio 2012, n. 95, ed in particolare l’articolo 1, concernente la “Riduzione 

della spesa per l'acquisto di beni e servizi e trasparenza delle procedure”; 

VISTA la legge 6 novembre 2012, n. 190, recante “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della 

corruzione e dell'illegalità nella pubblica amministrazione”; 

VISTO il Regolamento di autonomia finanziaria del Consiglio di Stato e dei Tribunali amministrativi 

regionali, approvato con decreto del Presidente del Consiglio di Stato in data 6 febbraio 2012; 

VISTO l’articolo 1, commi 512 e 516, della legge 28 dicembre 2015, n. 208, recante “Disposizioni per la 

formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato (legge di stabilità 2016)”; 

VISTO il decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 recante “Codice dei contratti pubblici” e s. m. i.; 

VISTO il decreto legislativo 19 aprile 2017, n. 56, recante “Disposizioni integrative e correttive al 

decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50”; 

VISTE le Linee Guida ANAC n. 3, recanti “Nomina, ruolo e compiti del responsabile unico del 

procedimento per l’affidamento di appalti e concessioni”, aggiornate al d.lgs. 19 aprile 2017, n. 56; 

VISTE le Linee Guida ANAC n. 4, recanti “Procedure per l’affidamento dei contratti pubblici di importo 

inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria, indagini di mercato e formazione e gestione degli elenchi 

di operatori economici”, aggiornate al d.lgs. 19 aprile 2017, n. 56 con delibera del Consiglio n. 206 del 1° 

marzo 2018; 
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VISTE le Linee Guida ANAC n. 8, recanti “Ricorso a procedure negoziate senza previa pubblicazione di 

un bando nel caso di forniture e servizi ritenuti infungibili”, approvate con Delibera del Consiglio n.  950 

del 13 settembre 2017; 

VISTA la direttiva n. 3 del 19 giugno 2017 del Segretario generale della Giustizia amministrativa, 

concernente l’acquisizione di beni, servizi e lavori di importo inferiore alla soglia di rilevanza 

comunitaria (art. 36 d.lgs. 50/2016 come modificato dall’art. 25 del d.lgs. 19 aprile 2017, n. 56); 

VISTO il regolamento di organizzazione degli uffici amministrativi della giustizia amministrativa 

emanato con D.P.C.S. del 29 gennaio 2018; 

VISTO il decreto n. 207 del 18 ottobre 2018 con il quale il Segretario generale della Giustizia 

amministrativa e il Segretario delegato per il Consiglio di Stato hanno delegato il dirigente dell’Ufficio 

unico contratti e risorse a procedere autonomamente all’acquisizione di servizi e forniture e all’affidamento 

di lavori, determinando contestualmente il corrispondente limite di valore; 

VISTO, in particolare, l’articolo 32, comma 2, del d.lgs. 18 aprile 2016, n. 50, in base al quale “Prima 

dell’avvio delle procedure di affidamento dei contratti pubblici, le stazioni appaltanti, in conformità ai 

propri ordinamenti decretano o determinano di contrarre, individuando gli elementi essenziali del 

contratto e i criteri di selezione degli operatori economici e delle offerte”;  

VISTE la comunicazione del Responsabile della prevenzione della corruzione in data 10 febbraio 2016, 

sull’assolvimento degli obblighi di pubblicazione e di trasmissione delle informazioni previsti dall’art. 1, 

comma 32, della legge n. 190/2012, e la comunicazione in data 12 febbraio 2016 in tema di procedure di 

spesa; 

VISTI il Piano per la prevenzione della corruzione della Giustizia Amministrativa per il triennio 2017-

2019, adottato con decreto n. 18 del 7 febbraio 2017 dal Presidente del Consiglio di Stato, e l’Atto di 

aggiornamento, per il triennio 2018-2020, adottato con decreto n. 13 del 9 febbraio 2018 dal Presidente 

del Consiglio di Stato; 

VISTA la nota dell’Ufficio Statistica Gestione Siti Formazione e Comunicazione prot. n. 5598 del 

19.12.20188 e l’allegata Relazione Tecnica, con le quali è stato richiesto all’Ufficio unico contratti e 

risorse di dar seguito alle necessarie azioni amministrative finalizzate all’affidamento del servizio 

concernente “la consultazione della banca dati giuridica Wolters Kluwer Italia srl” per l’importo 
complessivo di € 370.000,00 (trecentosettantamila /00) I.V.A esclusa per due anni; 

VISTA la nota prot. n. 5061 del 20.11.2018, con la quale il Segretario Generale della Giustizia 

Amministrativa ha rappresentato che “le banche dati giuridiche costituiscono una prioritaria esigenza 

per il personale di magistratura, trattandosi di uno strumento indispensabile per lo studio degli affari e 

per lo svolgimento dell’attività istituzionale e, sotto il profilo contenutistico, i prodotti in questione 

presentano caratteri di unicità assoluta, sia per la ottimale selezione dei precedenti giudiziari sia per la 

qualità degli interventi dottrinali”; 

CONSIDERATO che ricorrono le condizioni di cui all’art. 63, comma 2, lett. b) n. 3 del d.lgs. 18 aprile 

2016 n. 50 - procedura negoziata senza preventiva pubblicazione di un bando di gara - in quanto come 

previsto nella Relazione Tecnica sopra citata 1) il servizio di consultazione da acquisire è “infungibile” 
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per l’inesistenza dichiarata dal personale di magistratura fruitore dello stesso, di una banca dati giuridica 

equivalente; 2) sussistono ragioni attinenti alla tutela dei diritti esclusivi, così come individuati dagli 

articoli 1 e 2, co. 9, L. 22 aprile 1941, n. 633 e s.m.i.; 3) i beni oggetto del servizio sono costituiti da 

banche dati informatiche di dati giuridici, intese come raccolte di opere, dati o altri elementi indipendenti, 

sistematicamente o metodicamente disposti ed individualmente accessibili on-line; 

DATO ATTO che non risulta attiva alcuna Convenzione per il tipo di servizio oggetto della presente 

determina; 

VISTA l’offerta presentata in data 17 dicembre 2018 dalla società Wolters Kluwer. per l’erogazione del 

servizio oggetto della presente determina, per la durata di 24 mesi, in cui si indica un prezzo complessivo 

di € 370.000,00 (trecentosettantamila/00) I.V.A. esclusa;  

CONSIDERATO che, ai sensi dell’articolo 31 del d.lgs. 18 aprile 2016, n. 50, è necessario individuare 

per la procedura di affidamento un responsabile unico del procedimento (RUP); 

CONSIDERATO che l’Ufficio unico contratti e risorse procede all’affidamento della totalità dei contratti 

pubblici riguardanti la struttura centrale della Giustizia amministrativa e che l’ingente quantità di procedure 

di affidamento in corso di svolgimento determina inevitabilmente una carenza nell’organico della suddetta 

unità organizzativa, si rende quindi necessario nominare un Responsabile unico del procedimento che, pur 

non essendo di livello apicale, è analogamente in possesso di elevate competenze professionali adeguate 

all’incarico da svolgere; 

RITENUTO, pertanto, di individuare il Responsabile unico del procedimento nella persona della dott.ssa 

Cristiana Querqui e di affiancare alla stessa la sig.ra Teresa Coluzzi; 

VISTE le dichiarazioni di assenza di conflitto di interessi prot. 5678 e prot. 5679 del 28/12/2018 rese 

rispettivamente dalla dott.ssa Cristiana Querqui e dalla sig.ra Teresa Coluzzi in conformità a quanto 

previsto dagli artt. 42 e 80, comma 5, lett. d), del d.lgs. 18 aprile 2016, n. 50 nonché dall’art. 6-bis della 

legge 7 agosto 1990, n. 241; 

VISTO l’articolo 29 del d.lgs. 18 aprile 2016, n. 50, concernente i “Principi in materia di trasparenza”; 

ACQUISITA la dichiarazione in merito alla copertura finanziaria del servizio; 

 

D E T E R M I N A 

 

1.di affidare, ai sensi dell’art. 63, comma 2 lett.b) n. 3 del d.lgs. n. 50/2016, il servizio concernente “ la 

consultazione delle banche dati giuridiche Sistema Leggi d’Italia” alla Wolters Kluwer Italia srl ,  per la 

durata di 24 mesi e per l’importo complessivo di € 370.000,00 (trecentosettantamila/00) I.V.A. esclusa. 

2. di nominare, ai sensi della legge 7 agosto 1990, n. 241 e dell’art. 31 del d.lgs. 18 aprile 2016, n. 50 (nei 

limiti di competenza indicati nel regolamento di organizzazione degli uffici amministrativi della giustizia 

amministrativa emanato con D.P.C.S. del 29 gennaio 2018), Responsabile Unico del Procedimento (RUP) 

la sig.ra  Teresa Coluzzi con il supporto della dott.ssa Cristiana Querqui, così come previsto al punto 2.4 

delle richiamate linee guida ANAC n. 3, in servizio presso il Segretariato generale della giustizia 
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amministrativa, Ufficio unico contratti e risorse, a cui sono affidati gli adempimenti di cui al citato 

articolo 31 del d.lgs. 18 aprile 2016, n. 50, ivi inclusi quelli in materia di trasparenza previsti dall’art. 29 

del medesimo d.lgs. n. 50/2016, fino alla fase di affidamento; 

3.la presente determina sarà pubblicata in data odierna sul sito internet della Giustizia Amministrativa - 

Sezione “Amministrazione trasparente” - e sul sito internet del Ministero delle infrastrutture e dei 

trasporti, ai sensi dell’art. 29, commi 1 e 2, del d.lgs. 18 aprile 2016, n. 50. 

 
  

                                                                     Il Dirigente 
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