cds. cds_pre. REG STRO UFFI Cl ALE. | nt. 0013255. 08- 04- 2024

Segretariato Generale della Giustizia Amministrativa
Ufficio Unico Contratti e Risorse

DETERMINA N. 45 DELL’8 APRILE 2024
PROCEDURA DI AFFIDAMENTO PER L’USO TEMPORANEO DI LOCALI
PER L’ESPLETAMENTO DELLE PROVE SCRITTE DEL CONCORSO
PER IL RECLUTAMENTO DI 24 UNITA DI FUNZIONARIO AMMINISTRATIVO,
GIURIDICO, ECONOMICO E DI 17 UNITA DI ASSISTENTE INFORMATICO,
PER IL SUPPORTO DELLE LINEE DI PROGETTO DI COMPETENZA
DELLA GIUSTIZIA AMMINISTRATIVA RICOMPRESE NEL PNRR

IL DIRIGENTE

VISTO il decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36 recante “Codice dei contratti pubblici” ed i relativi
allegati;

VISTA la legge 6 novembre 2012, n. 190, recante “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della
corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione”;

VISTO il d.1gs. 30 marzo 2001, n. 165, recante “Norme generali sull'ordinamento del lavoro alle dipendenze
delle amministrazioni pubbliche”;

VISTA la legge 27 aprile 1982, n. 186, recante “Ordinamento della giurisdizione amministrativa del
personale di segreteria ed ausiliario del Consiglio di Stato e dei tribunali amministrativi regionali”’;

VISTO il decreto del Presidente del Consiglio di Stato in data 10 novembre 2020, pubblicato sulla Gazzetta
Ufficiale n. 289 del 20 novembre 2020, recante I'esercizio dell'autonomia finanziaria da parte della Giustizia
amministrativa, che modifica il Regolamento di autonomia finanziaria del Consiglio di Stato e dei Tribunali
amministrativi regionali del 6 febbraio 2012;

VISTO il Regolamento di organizzazione degli Uffici amministrativi della Giustizia amministrativa, entrato
in vigore il 1° marzo 2021, che sostituisce integralmente il Regolamento approvato con DPCS 15 febbraio
2005;

VISTO il Codice di comportamento per il personale degli uffici della Giustizia amministrativa adottato con
DPCS n. 111 del 17 marzo 2021,

VISTO il Piano integrato dell’attivita ¢ dell’organizzazione (PIAO) della Giustizia Amministrativa 2024 —
2026, adottato con Decreto del Presidente del Consiglio di Stato n. 39 del 30 gennaio 2024 che, tra 1’altro,
integra il Piano per la prevenzione della corruzione e della trasparenza nell’ambito della G.A.;

VISTO I’articolo 1, comma 449, della legge 27 dicembre 2006, n. 296, ai sensi del quale tutte le
amministrazioni statali centrali e periferiche sono tenute ad approvvigionarsi utilizzando le convenzioni-
quadro stipulate da Consip S.p.A. o da altri soggetti aggregatori;

VISTO TP’articolo 1, comma 450, della legge 27 dicembre 2006, n. 296, cosi come modificato dall’art. 1,
comma 130, della legge 30 dicembre 2018, n. 145, in base al quale le amministrazioni statali centrali e
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periferiche, per gli acquisti di beni e servizi di importo pari o superiore a 5.000 euro e al di sotto della soglia
di rilievo comunitario, sono tenute a fare ricorso al mercato elettronico della pubblica amministrazione;

VISTO il decreto-legge 6 luglio 2012, n. 95 e, in particolare, I’art. 1, concernente la “Riduzione della spesa
per ’acquisto di beni e servizi e trasparenza delle procedure”;

VISTI gli artt. 62 e 63 e 1’Allegato 11.4 del d.1gs. 36/2023 che disciplinano il sistema di qualificazione delle
stazioni appaltanti e delle centrali di committenza ed il conseguente ottenimento per la Giustizia
amministrativa del livello di qualificazione L1 per la progettazione e affidamento di lavori e del livello SF1
per progettazione e affidamento di servizi e forniture;

VISTO, in particolare, ’articolo 17, comma 1, del d.lgs. 31 marzo 2023, n. 36, in base al quale “Prima
dell’avvio delle procedure di affidamento dei contratti pubblici, le stazioni appaltanti e gli enti concedenti,
con apposito atto, adottano la decisione di contrarre, individuando gli elementi essenziali del contratto e i
criteri di selezione degli operatori economici e delle offerte”;

VISTA la legge 29 luglio 2021, n. 108, di “Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 31
maggio 2021, n. 77, recante «Governance del Piano nazionale di ripresa e resilienza e prime misure di
rafforzamento delle strutture amministrative e di accelerazione e snellimento delle procedure» ”;

VISTO il decreto n. 233 del 01/12/2023 con il quale il Segretario generale della Giustizia amministrativa ha
autorizzato il dirigente ad interim dell’Ufficio unico contratti e risorse a procedere autonomamente
all’acquisizione di lavori, beni, servizi, forniture e concessioni di importo inferiore alla soglia comunitaria
rientranti nell’ambito di competenza del Segretariato generale della G.A.;

VISTO il decreto del Presidente del Consiglio di Stato n. 388 del 22 novembre 2023 con il quale al Dr.
Marcus Giorgio Conte ¢ stato conferito 1’incarico di direttore della Direzione generale per le risorse umane,
organizzative, finanziarie e materiali;

VISTO il decreto del Segretario Generale della G.A. n. 231 in data 30 novembre 2023 con il quale, a
decorrere dal 1° dicembre 2023 e fino al 30 novembre 2024, al dott. Marcus Giorgio Conte € stato conferito
I’incarico ad interim di direzione dell’Ufficio Unico Contratti € Risorse;

CONSIDERATO che il dr. Marcus Giorgio Conte oltre a rivestire il ruolo di dirigente ad interim
dell’Ufficio unico contratti e risorse ¢ anche direttore della Direzione generale per le risorse umane,
organizzative, finanziarie e materiali, in capo allo stesso dirigente confluiscono anche le competenze relative
alla fase esecutiva delle procedure di affidamento di contratti pubblici ad impulso dell’Ufficio per la gestione
delle risorse materiali e servizi generali;

PREMESSO che il decreto-legge 9 giugno 2021, n. 80, contenente "Misure urgenti per il rafforzamento
della capacita amministrativa delle pubbliche amministrazioni funzionale all'attuazione del Piano
nazionale di ripresa e resilienza (PNRR) e per I'efficienza della giustizia” (c.d. decreto-legge reclutamento),
ha previsto procedure straordinarie di reclutamento di addetti all'Ufficio per il processo e di profili
professionali da assumere a tempo determinato a supporto delle linee progettuali giustizia del PNRR,;
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PREMESSO che in data 5 aprile 2024 ¢ stato bandito dal Segretario generale della Giustizia amministrativa
e pubblicato sul portale «inPAx» e sul sito istituzionale della Giustizia amministrativa il concorso pubblico,
per titoli e prova scritta, per il reclutamento, a tempo pieno e determinato, di 24 unita di funzionario
amministrativo, giuridico, economico e di 17 unita di assistente informatico, a completamento del
contingente massimo di 326 unita di addetti all’ufficio per il processo, da assumere a norma dell'art. 11,
comma 1, del Titolo Il del decreto-legge 9 giugno 2021, n. 80;

CONSIDERATO che I’Ufficio unico contratti e risorse € stato incaricato di procedere alla ricerca di locali
idonei allo svolgimento delle prove scritte delle suddette procedure concorsuali da sostenersi tutte nel
territorio del Comune di Roma, indicativamente in un unico giorno ricadente nella settimanatra il 20 e il 24
maggio 2024, mediante avvio di una procedura di affidamento diretto preceduta da una indagine informale
di mercato aperta a tutti gli operatori economici in possesso dei requisiti richiesti, per un importo massimo
di euro 65.000,00;

CONSIDERATO che la procedura in questione riguarda un servizio finanziato con risorse del PNRR e
quindi la normativa applicabile € costituita, ratione temporis e ratione materiae, dal nuovo Codice appalti,
di cui al D.Igs. 36/2023, e dal c.d. Decreto semplificazioni, di cui al D.L. 76/2020;

CONSIDERATO che I’art. 225, comma 8 del D.lgs. 36/2023, prevede che «In relazione alle procedure di
affidamento e ai contratti riguardanti investimenti pubblici, anche suddivisi in lotti, finanziati in tutto o in
parte con le risorse previste dal PNRR e dal PNC, nonché dai programmi cofinanziati dai fondi strutturali
dell’Unione europea, ivi comprese le infrastrutture di supporto ad essi connesse, anche se non finanziate
con dette risorse, si applicano, anche dopo il 1° luglio 2023, le disposizioni di cui al decreto-legge n. 77 del
2021, convertito, con modificazioni, dalla legge n. 108 del 2021, al decreto-legge 24 febbraio 2023, n. 13,
nonché le specifiche disposizioni legislative finalizzate a semplificare e agevolare la realizzazione degli
obiettivi stabiliti dal PNRR, dal PNC nonché dal Piano nazionale integrato per I'energia e il clima 2030 di
cui al regolamento (UE) 2018/1999 del Parlamento europeo e del Consiglio, dell'11 dicembre 2018» e che
quindi devono ritenersi ancora vigenti le disposizioni di cui all’art. 8 del gia menzionato Decreto
semplificazioni, secondo cui per le gare finanziate con i fondi del PNRR «a) e sempre autorizzata la
consegna dei lavori in via di urgenza e, nel caso di servizi e forniture, [’esecuzione del contratto in via
d’urgenza ai sensi dell’articolo 32, comma 8, del decreto legislativo n. 50 del 2016, nelle more della verifica
dei requisiti di cui all’articolo 80 del medesimo decreto legislativo, nonché dei requisiti di qualificazione
previsti per la partecipazione alla procedura»;

CONSIDERATO che nel caso specifico, essendo estremamente ridotti i tempi previsti tra I’emanazione del
bando di concorso in argomento e I’espletamento delle relative prove scritte, da effettuarsi
improrogabilmente entro il limite massimo del 25 maggio 2024 (termine imposto dal rispetto delle
disposizioni europee poste a fondamento delle procedure di reclutamento in oggetto), sussistono le motivate
ragioni di urgenza di cui all’art. 17, comma 9, del D.lgs. 36/2023 affinché 1’esecuzione del contratto possa
essere iniziata anche prima del completamento della verifica dei requisiti in capo all’operatore economico
affidatario e quindi prima che 1’aggiudicazione divenga efficace;

VISTA, anche, la Delibera ANAC n. 51 del 31 gennaio 2024 in tema di esecuzione anticipata del contratto;
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CONSIDERATO, altresi, che € intenzione della stazione appaltante assicurare elevati livelli di funzionalita
e di efficienza nella fruizione dei locali all’interno dei quali dovranno svolgersi le prove scritte concorsuali
e che, pertanto, dopo aver avviato una indagine di mercato informale sul MePA, aperta a tutti gli operatori
economici in possesso dei requisiti richiesti, verranno preferite le strutture che si trovino in posizione
limitrofa ai maggiori punti di snodo della viabilita e stazioni del trasporto pubblico, che saranno in grado di
offrire ai candidati, provenienti da piu parti d’Italia, la possibilitd di poter alloggiare e pernottare nel
medesimo complesso strutturale adibito a sede d’esame o comunque di poter raggiungere agevolmente a
piedi alberghi e punti di ristoro e che, conseguentemente, siano in possesso di documentate esperienze
pregresse idonee all'esecuzione delle prestazioni contrattuali;

CONSIDERATO che ai sensi dell’articolo 15 del d.lgs. 36/2023 & necessario individuare un responsabile
unico del progetto (RUP), il quale dovra risultare iscritto all’Albo per la funzione tecnica e 1’innovazione
della Giustizia amministrativa, istituito con Direttiva del Segretario Generale della G.A., prot. n. 6927 del 2
aprile 2020;

RITENUTO, conseguentemente, di individuare come Responsabile unico del progetto I’Avv. Roberta
Testa, nonché come Direttore dell’esecuzione la Dr.ssa Cristiana Querqui, le quali sono iscritte, per gli
incarichi da ricoprire, all’Albo per la funzione tecnica e 1’innovazione della Giustizia amministrativa,
istituito con Direttiva del Segretario Generale della G.A., prot. n. 6927 del 2 aprile 2020;

VISTE le dichiarazioni di assenza di conflitto di interessi rese dall’Avv. Roberta Testa e dalla dott.ssa
Cristiana Querqui in conformita a quanto previsto dell’art. 16 del d.lgs. 36/2023 nonché dall’art. 6-bis della
legge 7 agosto 1990, n. 241,

CONSIDERATO, altresi, che non sussistono cause di incompatibilita e/o di conflitto di interesse del
firmatario del presente atto;

VISTO il DPCS n. 256 del 28 luglio 2023 recante “Piano per la ripartizione degli incentivi alle funzioni
tecniche” che prevede di includere nello stato di previsione della spesa relativa a tutte le procedure di gara
con importo superiore ad € 1.000,00 la quota incentivante massima del 2% ai sensi ai sensi dell’art. 45,
comma 2 del d.1gs. 36/2023, e da cui deriva per I’affidamento in oggetto un incentivo di € 1.300,00;

CONSIDERATO che per la natura delle prestazioni dell’appalto non ¢ necessaria la redazione del DUVRI

né la quantificazione di importi relativi a costi della sicurezza non soggetti a ribasso ai sensi dell’art. 26 del
d.lgs. 81/2008;

DATO ATTO che per il tipo di servizio oggetto della presente determina non risultano attive convenzioni
Consip e che non risulta possibile approvvigionarsi attraverso accordi quadro stipulati da Consip oppure
mediante il sistema dinamico di acquisizione dalla stessa realizzato e gestito;

VERIFICATO che ai sensi dell’art. 1, commi 65 e 67, della legge n. 266 del 23/12/2005 e della delibera
dell’ANAC n. 610 del 19 dicembre 2023, I’ Amministrazione € tenuta a versare un contributo di € 35,00 in
favore della predetta Autorita;

DATO ATTO che, alla luce dei dati sopra riportati, il prospetto economico degli oneri complessivi necessari
per I’acquisizione del servizio in questione ¢ il seguente:
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SERVIZIO IMPORTO
Uso temporaneo di locali per 1’espletamento delle prove scritte concorsuali 65.000,00
Oneri della sicurezza non soggetti a ribasso 00,00
Totale euro 65.000,00
SOMME A DISPOSIZIONE DELL’AMMINISTRAZIONE
Iva aliquota 22% 14.300,00
Contributo ANAC 35,00
Incentivi alle funzioni tecniche svolte dai dipendenti 1.300,00
Totale euro 15.635,00
TOTALE COMPLESSIVO € 80.635,00

RITENUTO di procedere per I’acquisizione del servizio in oggetto mediante affidamento diretto, previa
indagine di mercato informale pubblicata sul MePA e sul sito istituzionale della Giustizia amministrativa
nella sezione “Amministrazione trasparente”, aperta a tutti gli operatori economici in possesso dei requisiti
richiesti, ai sensi dell’art. 50, comma 1, lett. b) del d.lgs. 36/2023;

VISTI, in particolare, gli articoli 20, 27 e 28 del d.lgs. 31 marzo 2023, n. 36, concernenti i “Principi in
materia di trasparenza”, 1a “Pubblicita legale degli atti” e la “Trasparenza dei contratti pubblici”;

VERIFICATA la disponibilita dei fondi sulla competenza del capitolo di bilancio 1302 — CDR 1 del
Segretariato Generale della Giustizia Amministrativa

DETERMINA

1. di indire la procedura di affidamento diretto ai sensi dell’art. 50, comma 1, lett. b) del d.lgs. 36/2023,
tramite trattativa diretta sul MEPA, avente ad oggetto 1’uso temporaneo di locali per I’espletamento delle
prove scritte dei concorsi indicati in premessa, per un importo massimo stimato di € 65.000,00
(sessantacinquemila/00) al netto dell’'TVA;

2. di procedere in via preventiva, al fine di individuare 1’operatore economico affidatario, ad una informale
indagine esplorativa di mercato aperta a tutti gli operatori economici in possesso dei requisiti richiesti;

3. di nominare, ai sensi della legge 7 agosto 1990, n. 241 e dell’art. 15 del d.lgs. 31 marzo 2023, n. 36,
Responsabile Unico del Progetto (RUP) I’Avv. Roberta Testa, in servizio presso il Segretariato generale
della Giustizia amministrativa, Ufficio Unico contratti e risorse, a cui sono affidati gli adempimenti di cui
al predetto articolo, ivi inclusi quelli in materia di trasparenza previsti dall’art. 27 del medesimo del d.1gs.
n. 36/2023, nonché di nominare Direttore dell’esecuzione della procedura medesima la Dr.ssa Cristiana
Querqui;

4. di mettere a disposizione la somma di € 1.300,00 quale quota incentivante del 2% ai sensi dell’art. 45,
comma 2 del d.lgs. 36/2023 e del DPCS n. 256 del 28 luglio 2023 recante il “Piano per la ripartizione
degli incentivi alle funzioni tecniche”.
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Sara cura del RUP designato provvedere preliminarmente all’acquisizione di tutta la documentazione tecnica
necessaria all’esatta definizione del servizio oggetto di gara e, in fase di esecuzione, trasmettere tutti gli atti
della procedura al Servizio economato dell’Ufficio per la gestione delle risorse materiali e servizi generali, ai
fini della predisposizione degli impegni di spesa, dell’emissione dei titoli di pagamento e della conseguente
pubblicazione nella Sezione “Amministrazione trasparente” del sito web della Giustizia amministrativa.

La presente determina sara pubblicata in data odierna sul sito internet della Giustizia Amministrativa -
Sezione “Amministrazione trasparente”.

glarcus
iorgio
Conte
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09:38:34
GMT+01:00



		2024-04-08T10:38:34+0200
	Marcus Giorgio Conte


		2024-04-08T11:31:29+0200
	protocollo




