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TRIBUNALE AMMINISTRATIVO
REGIONALE PER LA PUGLIA
SEZIONE DI LECCE

Verbale di gara di procedura negoziata senza previa pubblicazione di un bando di gara per

I’affidamento del servizio di pulizie - CIG 8992822779

[l giorne 17.01.2022 alle ore 09:15 ¢ stata convocata e si riunisce in seduta pubblica in modalita da
remoto mediante la piattaforma Microsoft Teams con il componente DAMATO MICHELE (T.A.R.
BARI). e con la componentc RAPANA’ ANTONELILA (T.A.R. Lecce) la commissione
giudicatrice nominata con determina dirigenziale n. 52 del 23/12/2021 per |'aggiudicazione

dell’appalto del servizio di pulizia per la sede del Tribunale Amministrativo Regionale per la Puglia

- CIG 8992822779 e composta dai sienori: v N
P g el
1.COLAZZO FRANCESCA - Presidente .
2. RAPANA’ ANTONELLA - Componente g
3. DAMATO MICHELE - Componente \

con |"assistenza del segretario verbalizzante Dott.ssa Roberta Ni gro,
al fine di esaminare le giustificazioni relative all’offerta anomala presentate dalla ditta risultata

prima classificata nell’appalto in oggetto.

Premesso che
- con verbale del 3636 relativo alla seduta del 29.12.2021 si ¢ proceduto all’attribuzione dei
punteggi in relazione alle offerte tecniche ed economiche per ciascun concorrente e alla
formulazione della graduatoria finale sulla base dei punteggi totalt e si demandavano al RUP
gl adempimenti ai sensi e per gli effetti dell'art. 97 del D.Lgs. n.50/2016;
= sulla scorta del criterio di cui all'art. 97, comma 3. del D.1gs. n.50/2016, determinata la

sogha di anomalia sono risultate anomale le offerte presentate dalla Smac SMAC



Multiservizi s.rl prima classificata ¢ dalla Pentagono Service Soc. Coop., seconda
classitficata;

_ che. alla luce di quanto sopra, il RUP con nota prot. 3647 del 30.12.2021, provvedeva ad
inoltrare Richiesta di giustificazioni per offerte anormalmente basse (art. 97, commi [ ¢ 5
del D.Lgs. 18 aprile 2016, n. 50 s.m.i.) nei confronti della ditta SMAC Multiservizi s.r.l. la
cui offerta risultava potenzialemnte “anomala”™ in quanto sia il punteggio relativo all’offerta
economica. che la somma dei punti relativi all offerta tecnica risultavano superiori ai quattro
quinti del corrispondenti punti massimi previsti dal disciplinare di gara; avviava il sub
procedimento di verifica dell'anomalia nei termini e con le modalita previste dall'art. 97 del
D.Lgs. n.50/2016:

- la ditta SMAC Multiservizi s.ri. con nota prot. 52 del 14:01.2022 ha presentato le
giustificazioni richieste.

Tutto quanto premesso, prima di procedere all'esame della documentazione prodotta dalla ditta
concorrente ed alla valutazione delle giustificazioni fornite, sulla base della giurisprudenza
consolidatasi in materia di verifica delle giustificazioni sull'offerta anomala, si rileva che:
- 'anomalia pud anche riguardare il margine utile, qualora i costi esposti e l'incidenza delle spese
generali nonconsentano un minimo apprezzabile margine di utile d'impresa. Peraltro, pur
escludendosi che un'impresa possaprodurre un‘offerta economica sguarnita di qualsiasi previsione di
utile, non sussiste una quota di utile rigida aldi sotto della quale la proposta dell'appaltatore debba
considerarsi incongrua per definizione;
- la verifica della congruiti deve comunque considerare analiticamente tutti gh elementi
giustificativi forniti dal concorrente, né pud essere limitata alle voci di prezzo piu significative che
concorrono a formare l'offerta: non devono, infatti, essere giustificati i singoli prezzi. ma si deve
tenere conto della loro incidenza sull'offerta complessiva;
il giudizio di carattere anomalo o meno delle offerte non deve mirare a ricercare inesattezze in
ogni singolo elemento, bensi a valutare se l'offerta nel suo complesso sia seria ed attendibile e trovi
rispondenza nella realta di mercato ed in quella aziendale; puo pertanto ritenersi anomala un'ofterta
solo quando il giudizio negativo sul piano dell'attendibilita riguardi voci che, per loro rilevanza ed
incidenza complessiva, rendano l'intera operazione economica non plausibile e, pertanto, non
suscettibile di accettazione da parte della Stazione Appaltante (ex pluribus, Consiglio di Stato Sez.
V. 11/03/2010 n. 1414; sez. V1 24/08/2011 n.4801, sez. 1V 4/05/2012 n.2566):
- la motivazione dell'anomalia deve essere particolarmente diffusa ed analitica solo nel caso in cui
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motivazione stringata ¢ una motivazione espressa per rel

dall'impresa qualora si tratti. come ¢ per le giustificazioni offerte dalle imprese concorrenti, di
documentazione scrtta € depositata agli atti. che. nel momento in cui viene acquisita

alprocedimento. assume valore giuridico che rende possibile 1l richiamo.

Considerato, altresi. che al fine di verificare se l'offerta ¢ congrua. l'art. 97. comma 4, del D.lgs.

n.50/2016 dispone che le spiegazioni presentate dall'impresa possano. in particolare. riferirsi:

processo di fabbricazione dei prodotti, de servizi prestati o del metodo di

a) all'economia del

costruzione:
b) le soluzioni tecniche tecniche prescelte o le condizioni eccezionalmente favorevoli di cui dispone
P'offerente per fornire prodotii. per prestare servizi 0 per eseguire i lavort:

¢) l'originalita dei lavori. delle forniture e dei servizi proposti dall offerente:

Cid premesso, si procede all'esame della documentazione giustificativa, integrativa a quella

presentata in sede di gara. prodotta dalla Smac Multiservizi S.r.l..
Il concorrente ha riscontrato puntualmente le voci che concorrono a formare 1'importo complessivo

dell’offerta economica nonche le proposte migliorative ed integrative formulate in rapporto al
valore economico dell appalto. In particolare ha speciticatro quanto segue:
1) Il costo orario della manodopera per il personale gia impegnato nella Commessa ¢ stato

determinato in applicazione della Tabella nazionale del Ministero del lavoro e delle politiche

sociali, dipendente da imprese esercenti servizi di pulizia, disinfestazione, servizi integrativi,
multiservizi:

2) L'impiego del Responsabile di commessa ed Ispettore della qualita (con funzione di
coordinamento e di comunicazione con la Stazione Appaltante) nonché dei n. 3
operai/addetti aggiuntivi sono a totale carico di SMAC MULTISERVIZI SRL poiché gia
impiegati a tempo pieno ed indeterminato presso la stessa in diversi cantieri entrando
pertanto nelle spese ammortizzabili nei vari bandi di gara in essere;

3) Con riferimento al costo dei materiali e delle attrezzature. il concorrente avendo In essere
numerosi bandi di gara per enti pubblici e privati, ha predisposto un magazzino/deposito
costituito da un numero notevole di materiali/atirezzature per i servizi di pulizia che
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scaturiscono dall’applicazione di esclusivi sconti da parte de loro fornitori; altresi. riporta il
dettaglio dei costi distinto per annualita ¢ per singolo prodotto:

4) 1 costi relativi agh oneri per la salute e sicirezza azicndale, le spese generali ¢ i cost

d'ufficio, sono stati indicati in relazione all’attivbita da svolgere, ai costi aziendali e alla

misure da adottare al fine di garantire la salute a la sicurczzz di lavoratori, ottemperando agli
obbligi di legge.

5) Quanto all'utile di impresa 1'ufficio gare di Smac Multiservizi Srl ha dettagliato un utile
minimo ritenendo il Tribunale Amministrativo regionale per la Puglia Sezione di Lecce un
cliente di notevole prestigio al fine di intraprendere un nuovo rapporto di fiducia e lavoro,
ritenendo altresi la presente gara un ulteriore veicolo pubblicitario.

La commissione da’ atto che il concorrente, al fine di giustificare le proposte migliorative ed

integrative formulate in rapporto al valore economico dell’appalto, ha evidenziato la propria

esperienza lavorativa maturata in ulteriori cantieri di lavoro simili. il poter contare su oltre 50

addetti impiegati in NUIMETOSe COMIMESSe per vari enti privati e pubblici. I’ubicazione della sede in

prossimita delle commesse gia in essere rappresendando altresi la realizzazione di economia di

scala nel processo di esecuzione del servizio in oggetto anche in termini di cccellenti prestazioni,

assorbimento dei costi e totale reperibilita.

Il RUP con l'ausilio della Commissione ha proceduto alla verifica delle giustificazioni integrative

relative alle migliorie offerte in sede di gara presentate dal concorrente € le ha ritenute analitiche,

sufficientemente dettagliate, coerenti ed idonee a dimostrare la sostenibilita dell’offerta di ribasso €

dell’offerta tecnica, comprese 1¢ proposte migliorative.

Tutto cio premesso € considerato il RUP ritiene che lofferta sia nel suo complesso NON
ANOMALA e che sia congruo il ribasso economico sullImporto posto a base d'asta e la somma de1

punti relativi all”offerta tecnica presentata.

La commissione, pertanto. conferma quanto previsto dal verbale prot. 3636 relativo alla seduta del

29.12.2021 e propone di aggiudicare a favore dell operatore economico Smac Multiservizi s.r.l..

Alle ore 10:30 il Presidente dichiara chiusa la seduta.
il Presidente . {44 Colazzo Francesca
COLAZZO FR ANCESCA |10 Funzionario
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