
 
Tribunale Amministrativo Regionale 

della Puglia - Lecce 

DETERMINA DIRIGENZIALE 
 

OGGETTO: PROCEDURA NEGOZIATA PER L’AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO DI PULIZIA PRESSO LA 
SEDE DEL T.A.R. PER LA PUGLIA – SEZIONE DI LECCE MEDIANTE RICORSO AL MEPA CON 
FORMULAZIONE DI RDO. PROVVEDIMENTO DI NON AGGIUDICAZIONE DELLA PROCEDURA DI 
GARA. 
CIG 8693393ED6. 
 

IL SEGRETARIO GENERALE 
 
 
Vista la determina dirigenziale n. 17 in data 12/7/2021 con la quale è stata indetta la procedura 
negoziata per l’affidamento del servizio di pulizia presso la sede del T.A.R. per la Puglia – Sezione 
di Lecce mediante ricorso al MEPA con formulazione di RdO, previa manifestazione di interesse 
per l’individuazione degli operatori economici da invitare alla procedura comparativa; 
 
Dato atto che con la suddetta determinazione è stato approvata la documentazione di gara ove 
sono state previste le modalità di scelta del contraente; 
 
Dato atto che alla predetta procedura negoziata sono state invitate a presentare offerta tramite 
RDO n. 2836875 del 29/07/2021 sul portale MEPA i seguenti operatori economici che hanno 
manifestato interesse: 
 

N.  Impresa concorrente Sede 

1 CASSARO SERVIZI S.R.L. AGRIGENTO (AG) 

2 CONSORZIO STABILE IMPERO ROMA 

3 COSTANTINI ANTONIO GUAGNANO (LE) 

4 DELCO DISINFESTAZIONI LECCE 

5 GLOBAL TORREVECCHIA S.R.L.S. ROMA 

6 GLOSER SOC. COOP. SOCIALE ROMA 

 
ad eccezione: 



 

- della ditta Euroglobal Soc. Coop. a r.l. con sede in Foggia (FG) alla Via Bari 13/g, 71121 con 
partita IVA 03323470710 in quanto operatore economico uscente e in applicazione dell’art. 
36, comma 1, del D.Lgs. 50/2016 che impone espressamente alle stazioni appaltanti 
nell’affidamento dei contratti d’appalto sotto soglia il rispetto del “principio di rotazione 
degli inviti e degli affidamenti” (cfr. per tutte Consiglio di Stato, Sez. V, 27.4.2020 n. 2655); 

- della ditta RS Multiservice s.r.l. con sede in Cagliari in Via Arrigo Solmi 4, 09126, con partita 
IVA 03880250927 in quanto detto operatore economico non risultava iscritto alla data di 
scadenza del termine per la presentazione della manifestazione di interesse al ME.PA nella 
categoria merceologica di riferimento (punto n. 5 dell’Avviso di manifestazione di interesse 
– All. 1); 

 
Considerato che è stato disposto di affidare il servizio in parola all’impresa che avesse presentato 
la migliore offerta secondo il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa ai sensi 
dell’articolo 95, comma 3  del D.Lgs. 18 aprile 2016, n. 50 s.m.i.; 
 
Atteso che il termine per la presentazione delle offerte è scaduto in data 20 agosto 2021 e che, 
pertanto, con determinazione dirigenziale n. 27 del 10/09/2021 si è provveduto a nominare la 
Commissione Giudicatrice così come prevede il comma 7 dell’art. 77 del D.Lgs. 50/2016; 
 

Considerato che nel termine per la presentazione delle offerte è pervenuta la seguente offerta e 
che non sono pervenute offerte fuori termine: 

  

N. Impresa concorrente Sede 
Ricezione 

Data Ora 

1 COSTANTINI ANTONIO GUAGNANO (LE) 19/08/2021 15:57:32 

 
Vista la nota prot. n. 2462 del 23/09/2021 con la quale il R.U.P. ha comunicato allo scrivente il 
provvedimento di esclusione dell’unico offerente, allegando i seguenti verbali: 

 
 
Visto il provvedimento del R.U.P. n. 28 del 23.09.2021 con il quale si è provveduto all’esclusione 
dell’unico operatore economico partecipante alla procedura di gara di cui trattasi; 
 
Esaminati i verbali del Responsabile Unico del Procedimento e della Commissione di gara ed 
appurato che:  

- nella seduta del 14/09/2021, il R.U.P. ha dato seguito al prelevamento, all’interno dei plichi 
telematici, della busta telematica “A” – documentazione amministrativa, relativa alla 
documentazione amministrativa prevista nel disciplinare di gara e presentata 
dall’operatore economico; non riscontrando la regolarità, da parte dell’unico operatore 
partecipante, della documentazione presentata, il R.U.P. ha ritenuto necessario attivare le 
procedure di soccorso istruttorio previste dall'art. 83, comma 9, del D.Lgs. n. 50/2016; 

- nella seduta del 16/09/2021, il R.U.P., valutata la documentazione amministrativa presente 
all’interno della busta telematica “A” dell’unico operatore partecipante, nonché la 

Adottato da Data Contenuto 
RUP 14/09/2021 Apertura busta A) e attivazione del soccorso istruttorio 
RUP 16/09/2021 Esame della documentazione amministrativa –  

Commissione di gara 17/09/2021 Apertura busta virtuale B) – documentazione tecnica 
Commissione di gara 22/09/2021 Esame della documentazione tecnica 



 

documentazione prodotta in seguito all’attivato soccorso istruttorio, disponeva 
l’ammissione di tale operatore alle successive fasi di gara; 

- nella seduta del 17/09/2021 la Commissione giudicatrice per l’appalto del servizio in 
oggetto ha dato seguito al prelevamento, all’interno dei plichi telematici, della busta 
telematica “B” – OFFERTA TECNICA, contenente l’offerta tecnica della ditta ammessa al 
fine di esaminare la documentazione in essa presente, leggendo il solo titolo così come 
previsto dal disciplinare di gara; 

- nella seduta riservata del 22/09/2021, la Commissione giudicatrice per l’appalto del 
servizio in oggetto non riscontrando la regolarità documentale del contenuto relativo alla 
busta virtuale “B” per l’impresa COSTANTINI ANTONIO e dopo aver sviluppato un’attenta 
discussione finalizzata all’opportunità di attivare o meno la procedura di soccorso 
istruttorio ai sensi dell’art. 83, comma 9, del D.Lgs. n. 50/2016 e s.m. e i., all’unanimità, 
disponeva la non ammissione alle successive fasi di gara della ditta COSTANTINI ANTONIO; 

 
Rilevato che l’esclusione dell’unico operatore economico partecipante alla procedura di che 
trattasi, disposta con provvedimento del R.U.P. n. 28 del 23.09.2021, veniva determinata in 
quanto con riferimento al contenuto della Busta virtuale B) – Documentazione tecnica, non 
risultava inserita la seguente documentazione: 

1) le liste complete dei prodotti e dei macchinari destinati alla pulizia della sede del Tar 
Puglia – Sezione di Lecce, come indicato dagli art. 9 e 11 del progetto di servizio e nel 
rispetto delle specifiche tecniche contenute nel Decreto Ministero dell'Ambiente del 
29.01.2021 "Criteri ambientali minimi per l'affidamento del servizio di pulizia e 
sanificazione di edifici e ambienti ad uso civile, sanitario e per i prodotti detergenti”; 

2) il progetto di assorbimento secondo quanto previsto dal punto 3.5 del Disciplinare di 
gara e dall'art. 14 del progetto di servizio; 

 
Che in riferimento alla carenza documentale di cui al punto 1), la Commissione ha ritenuto la 
stessa non sanabile mediante soccorso istruttorio in quanto non qualificabile come mera 
imprecisione, tanto perché trattasi di un'informazione la cui comunicazione era richiesta fra i 
documenti della busta virtuale B), quanto perché la lista dei prodotti utilizzati non deve intendersi 
come un mero allegato dell'offerta tecnica, ma parte integrante della stessa e, per questo, 
suscettibile di valutazione da parte della Commissione; 
 
Che in riferimento alla carenza documentale di cui al punto 2), la Commissione rileva che la stessa 
comporterebbe l’automatica esclusione dalla procedura di gara ai sensi di quanto previsto dal 
punto 3.5 del Disciplinare di gara e dal punto 14) del capitolato tecnico. Tuttavia, tale carenza ad 
avviso della Commissione poteva essere sanata in quanto tale documento non fa parte dell'offerta 
in senso stretto, poiché non è suscettibile di valutazione da parte dei membri della commissione; 
 
Visti, pertanto, gli esiti della R.D.O. n. 2836875 del 29/07/2021 sul portale MEPA; 
 
Esaminate le risultanze dei lavori della commissione giudicatrice nelle sedute sopra indicate e 
fatte proprie le motivazioni enunciate dalla medesima commissione in ordine agli esiti della 
procedura di gara e alla non aggiudicabilità del servizio in oggetto;   
 
Visto il D.Lgs. 18 aprile 2016, n. 50 s.m.i.; 
 
Visto il D.P.R. 5 ottobre 2010, n. 207 s.m.i. nella parte ancora in vigore; 
 



 

DETERMINA 
 

di approvare gli atti di gara ed i verbali del R.U.P. e della Commissione giudicatrice richiamati nelle 
premesse del presente provvedimento; 
 
di prendere atto del provvedimento di esclusione della ditta Costantini Antonio, con sede in 
Guagnano (LE) – P.I. 04756080752, unica offerente nella R.D.O. n. 2836875 del 29/07/2021 
attivata sul portale MEPA, adottato dal R.U.P. con determina n. 28 del 23.09.2021;  
 
di disporre, per l’effetto, la non aggiudicazione dalla procedura di gara avviata con determinazione 
dirigenziale n. 17 in data 12/7/2021; 
 
di dare atto che la presente determina non comporta impegno di spesa e sarà pubblicata sul sito 
internet della Giustizia Amministrativa - sezione “Amministrazione trasparente” - ai sensi dell’art. 
29, comma 1, d.lgs. 50/2016; 
 
di rendere noto che ai sensi dell’art. 31 del D.lgs. n. 50/2016 e del Piano per la ripartizione degli 
incentivi per funzioni tecniche per il Consiglio di Stato e i TT. AA.RR. approvato con Decreto del 
Presidente del Consiglio di Stato n. 310 del 31.12.2019 il Responsabile unico del procedimento è la 
dott.ssa Francesca Colazzo; 
 
di demandare al responsabile del procedimento l’assolvimento degli obblighi di pubblicazione del 
presente atto sul sito internet della Giustizia Amministrativa – sezione “Amministrazione 
Trasparente”, ai sensi dell’art. 29, comma 1, del D.Lgs. n. 50/2016. 
 
 
 

Il Segretario Generale  
Dott. Lorenzo Leo 
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