
 
Tribunale Amministrativo Regionale 

della Puglia - Lecce 

DETERMINA DIRIGENZIALE 
 

OGGETTO: DETERMINA A CONTRARRE AI SENSI DELL’ART. 32 DEL D. LGS. 50/2016 - SERVIZIO DI 
PULIZIE 01.10.2021 -30.09.2024. CIG 8693393ED6. 
 

IL SEGRETARIO GENERALE 
 
VISTA la legge 27 aprile 1982, n. 186, recante “Ordinamento della giurisdizione amministrativa del 
personale di segreteria ed ausiliario del Consiglio di Stato e dei tribunali amministrativi regionali”; 
 
VISTO il d.lgs. 7 marzo 2005, n. 82, recante “Codice dell’amministrazione digitale”; 
 
VISTA la L. 11 settembre 2020, n. 120, di conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 16 
luglio 2020, n. 76, recante «Misure urgenti per la semplificazione e l’innovazione digitali»; 
 
VISTA la legge 6 novembre 2012, n. 190, recante “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della 
corruzione e dell'illegalità nella pubblica amministrazione”; 
 
VISTO il Decreto del Presidente del Consiglio di Stato 29 gennaio 2018 n. 9, modificato con delibera del 
C.P.G.A. del 17 gennaio 2020 recante “Regolamento di organizzazione degli uffici amministrativi della 
Giustizia Amministrativa”; 
 
VISTO il Regolamento di autonomia finanziaria del Consiglio di Stato e dei Tribunali amministrativi 
regionali, approvato con decreto del Presidente del Consiglio di Stato in data 6 febbraio 2012, cosi come 
modificato dal decreto del Presidente del Consiglio di Stato del 10 novembre 2020;  
 
VISTA la direttiva n. 3 del 19 giugno 2017 del Segretario generale della Giustizia amministrativa, 
concernente l’acquisizione di beni, servizi e lavori di importo inferiore alla soglia di rilevanza comunitaria 
(art. 36 d.lgs. 50/2016 come modificato dall’art. 1 comma 2 lett. B della L. 120/2020);  
 
VISTE le Line guida n. 2, di attuazione del D.lgs. 18 aprile 2016, n. 50, recanti “Offerta economicamente 
più vantaggiosa” Approvate dal Consiglio ANAC con Delibera n. 1005, del 21 settembre 2016, aggiornate 
al D.lgs 19 aprile 2017, n. 56 con Delibera del Consiglio n. 424 del 2 maggio 2018; 
 
VISTE le Linee Guida ANAC n. 3, recanti “Nomina, ruolo e compiti del responsabile unico del 
procedimento per l’affidamento di appalti e concessioni”, aggiornate al d.lgs. 19 aprile 2017, n. 56; 
 
VISTE le Linee Guida ANAC n. 4, recanti “Procedure per l’affidamento dei contratti pubblici di importo 
inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria, indagini di mercato e formazione e gestione degli elenchi di 



operatori economici”, aggiornate al d.lgs. 19 aprile 2017, n. 56 con delibera del Consiglio n. 206 del 1° 
marzo 2018;  
 
VISTO il Piano per la prevenzione della corruzione e della trasparenza nell’ambito della Giustizia 
Amministrativa per il triennio 2021-2023, adottato con DPCS n. 120 del 31 marzo 2021 dal Presidente 
del Consiglio di Stato; 
 
VISTO il DPCS n. 104 del 12 marzo 2021 con il quale è stato adottato il “Piano della Performance della 
struttura amministrativa della Giustizia Amministrativa” per il triennio 2021-2023; 
 
DATO ATTO che il contratto stipulato avente ad oggetto l’affidamento del servizio di pulizia presso la 
sede del T.A.R. per la Puglia – Sezione di Lecce è in scadenza; 
 
VISTO il programma biennale di acquisto beni e servizi 2021/2022 approvato il 18.11.2020; 
 
CONSIDERATA la necessità di affidare con decorrenza 01.10.2021 il servizio di pulizie del T.A.R. di Lecce 
per la durata di anni 3 (tre); 
 
PRESO ATTO che: 

- l'art. 1 comma 450 della L. 296/2006 s.m.i. prevede che le Amministrazioni statali centrali e 
periferiche e le altre Amministrazioni pubbliche di cui all'art. 1 del D.Lgs. 30 marzo 2001, n. 165, 
per gli acquisti di beni e servizi di importo pari o superiore ad € 5.000,00 e di importo inferiore 
alla soglia di rilievo comunitario sono tenute a fare ricorso al mercato elettronico della pubblica 
amministrazione, ovvero al sistema telematico messo a disposizione dalla centrale regionale di 
riferimento per lo svolgimento delle relative procedure;  

- l'art. 1 comma 449 primo periodo della L. 296/2006 s.m.i. prevede l’obbligo di 
approvvigionamento utilizzando le convenzioni-quadro per tutte le Amministrazioni in esso 
indicato mentre nel secondo periodo della norma sopra indicata è prevista la facoltà per le 
restanti Amministrazioni pubbliche di cui all'art. 1 del D.Lgs. 30 marzo 2001, n. 165, di ricorrere 
alle convenzioni CONSIP ovvero di utilizzare i parametri prezzo-qualità come limiti massimi per 
la stipulazione dei contratti;  

- CONSIP S.p.A., società del Ministero dell'Economia e delle Finanze che gestisce il Programma di 
razionalizzazione degli acquisti nella P.A., non ha attivato una convenzione per l’espletamento 
del servizio oggetto di affidamento e pertanto si procederà con affidamento mediante RDO;  

- ai sensi dell'articolo 36, comma 6 del D.Lgs. n. 50/2016 s.m.i., il Ministero dell’Economia e delle 
Finanze, avvalendosi di CONSIP S.p.A., mette a disposizione delle Stazioni Appaltanti il Mercato 
Elettronico delle Pubbliche Amministrazioni nel quale si può procedere attraverso ordine diretto 
(OdA) o con richiesta di offerta (RdO);  

- l’art. 37 comma 2 del D.lgs. n. 50/2016 s.m.i. prevede che per gli acquisti di forniture e servizi di 
importo superiore a 40.000,00 euro ed inferiore alla soglia di cui all’art. 35 del sopra richiamato 
decreto, le Stazioni appaltanti in possesso della necessaria qualificazione di cui all’art. 38 del 
D.lgs. n. 50/2016 s.m.i. procedono mediante l’utilizzo autonomo degli strumenti telematici di 
negoziazione messi a disposizione dalle Centrali di Committenza qualificate; 

 
RITENUTO che, ai sensi di quanto ammesso dalle disposizioni normative vigenti, sussistono i presupposti 
per procedere alla scelta del contraente mediante procedura negoziata attraverso il MEPA mediante 
richiesta di offerta (RDO); 
 
RITENUTO di invitare a partecipare alla presente procedura di gara n. 5 (cinque) operatori economici 
individuati a seguito dell’indagine di mercato da esperire mediante avviso di manifestazione di interesse; 



di specificare che nel caso di presentazione di un numero di manifestazioni di interesse inferiori a 5 la 
Stazione Appaltante si riserva la facoltà di procedere alle ulteriori fasi della procedura di affidamento 
individuando direttamente i concorrenti da invitare tramite sorteggio tra gli operatori iscritti alla 
iniziativa MEPA SERVIZI Pulizia degli Immobili, Disinfestazione e Sanificazione Impianti Pulizia Immobili 
(aree interne ed esterne) avente sede legale dell’impresa nella regione Puglia. 
Nel caso di presentazione di un numero di manifestazioni di interesse superiori a 5 la Stazione 
Appaltante limiterà il numero dei candidati a tale numero da invitare mediante sorteggio pubblico; 
l’amministrazione, tuttavia, si riserva di invitare tutte le imprese che abbiano manifestato interesse alla 
partecipazione anche se in numero superiore a 5;  
 
VISTO l’articolo 32 (fasi delle procedure di affidamento), comma 2, del D.Lgs. 18 aprile 2016, n. 50 s.m.i., 
il quale dispone che “prima dell’avvio delle procedure di affidamento dei contratti pubblici, le 
amministrazioni aggiudicatrici decretano o determinano di contrarre, in conformità ai propri 
ordinamenti, individuando gli elementi essenziali del contratto e i criteri di selezione degli operatori 
economici e delle offerte”; 
 
VISTA la legge 31 dicembre 2009, n. 196 “legge di contabilità pubblica”; 
 
PRESO ATTO che, ai sensi all’art. 51, comma 1 del D.lgs. n. 50/2016 s.m.i., l’espletamento della 
prestazione oggetto di affidamento non può essere ulteriormente scomposto in lotti di funzionali o 
prestazionali in quanto costituenti un lotto funzionale unitario non frazionabile o ulteriormente 
suddivisibile in termini fisici o prestazionali senza compromettere l’efficacia complessiva del servizio da 
espletare (impossibilità oggettiva); 
 
ATTESO CHE il costo presunto – stimato sulla base dei costi storici - per il servizio in oggetto è pari ad € 
78.500,00 (oltre IVA) sulla base dei costi storici, di cui € 200,00 da imputare a costi per la sicurezza non 
soggetti a ribasso; 
 
DATO ATTO che il servizio, oggetto della presente determina è ad alta intensità di mano d’opera ed è 
pertanto necessario far ricorso al criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa sulla base del 
miglior rapporto qualità/prezzo ai sensi dell’art. 95, comma 3, lett. a), del D.Lgs. 50/2016 con riferimento 
alla base d’asta di € 78.500,00 (oltre IVA); 
 
VISTO il D.P.C.S. n. 130 del 13 dicembre 2019 recante “Piano per la ripartizione degli incentivi per 
funzioni tecniche” che prevede di includere nello stato di previsione della spesa relativa a tutte le 
procedure di gara con importo superiore ad € 1.000,00 la quota incentivante del 2% ai sensi dell’art. 113 
del d.lgs. 50/2016, e da cui deriva per l’affidamento in oggetto un incentivo di € 1.570,00; 
 
DATO ATTO che, alla luce dei dati sopra riportati, il prospetto economico degli oneri complessivi 
necessari per l’acquisizione del servizio in questione è il seguente: 

ATTIVITA’ IMPORTO 

Servizio di pulizia € 78.300,00 

Oneri della sicurezza non soggetti a ribasso € 200,00 
Totale Euro € 78.500,00 

Iva aliquota 22% € 17.270,00 

Accantonamento incentivo per le funzioni tecniche svolte dai dipendenti 
 

€ 1.570,00 
Totale Euro  

TOTALE COMPLESSIVO € 97.340,00 

 



RITENUTO di dover provvedere all’affidamento del servizio di cui sopra come dettagliato nell’allegato 
capitolato; 
 
ACQUISITO il CIG n. 8693393ED6; 
 
CONSIDERATO che ai sensi dell’articolo 31 del d.lgs. 18 aprile 2016, n. 50 è necessario individuare per la 
procedura di affidamento un responsabile unico del procedimento (RUP); 
 
RITENUTO di individuare il Responsabile unico del procedimento nella persona della dott.ssa Francesca 
Colazzo che si occuperà di tutte le fasi della procedura di affidamento, compresa quella esecutiva e che 
rivestirà anche la carica di Direttore dell’esecuzione; 
 
DATO ATTO che la persona designata risulta iscritta, per i ruoli da ricoprire, all’Albo per la funzione 
tecnica e l’Innovazione della Giustizia Amministrativa, istituito con Direttiva del Segretario Generale 
della G.A. Prot. n. 6927 del 2 aprile 2020; 
 
VISTA la dichiarazione di assenza di conflitto di interessi resa dalla dott.ssa Francesca Colazzo, in 
conformità a quanto previsto dagli artt. 42 e 80, comma 5, lett. d), del d.lgs. 18 aprile 2016, n. 50 nonché 
dall’art. 6-bis della legge 7 agosto 1990, n. 241; 
 
CONSIDERATO, altresì, che non sussistono cause di incompatibilità e/o di conflitto di interesse del 
firmatario del presente atto; 
 
VISTA la assegnazione dei fondi sul cap. 2302 “Spese per servizio di igiene e pulizia, disinfestazione e 
derattizzazione degli immobili, nonché per lo smaltimento dei rifiuti speciali” per il fabbisogno 2021-
2023; 
 

D E T E R M I N A 
 

- di approvare le premesse della presente determinazione; 
- di indire la procedura negoziata tramite portale MEPA avente ad oggetto l’affidamento del servizio 

indicato in premessa per la durata di anni tre per un importo complessivo netto a base d’asta di € 
78.500,00 (euro settantottomilacinquecento/00), comprensivo degli oneri della sicurezza non 
soggetti a ribasso pari ad € 200,00, oltre Iva come per legge;  

- di stabilire che per l’affidamento del servizio si procederà mediante procedura negoziata senza previa 
pubblicazione di un bando di gara mediante ricorso al MEPA con formulazione di RdO, previa 
manifestazione di interesse per l’individuazione degli operatori economici da invitare alla procedura 
comparativa; 

- di assumere quale criterio di selezione delle offerte quello del criterio dell’offerta economicamente 
più vantaggiosa ai sensi dell’articolo 95, comma 3, del D.Lgs. 18 aprile 2016, n. 50 sulla base del 
miglior rapporto qualità/prezzo; 

- di approvare l’avviso di manifestazione di interesse e gli altri documenti allegati alla presente 
determinazione per costituirne parte integrante e sostanziale; 

- di invitare a partecipare alla presente procedura di gara n. 5 (cinque) operatori economici individuati 
a seguito dell’indagine di mercato da esperire mediante avviso di manifestazione di interesse; di 
specificare che nel caso di presentazione di un numero di manifestazioni di interesse inferiori a 5 la 
Stazione Appaltante si riserva la facoltà di procedere alle ulteriori fasi della procedura di affidamento 
individuando direttamente i concorrenti da invitare tramite sorteggio tra gli operatori iscritti alla 
iniziativa MEPA SERVIZI Pulizia degli Immobili, Disinfestazione e Sanificazione Impianti Pulizia Immobili 

(aree interne ed esterne) avente sede legale dell’impresa nella regione Puglia. 



Nel caso di presentazione di un numero di manifestazioni di interesse superiori a 5 la Stazione 
Appaltante limiterà il numero dei candidati a tale numero da invitare mediante sorteggio pubblico. 
L’Amministrazione, tuttavia, si riserva di invitare tutte le imprese che abbiano manifestato interesse 
alla partecipazione anche se in numero superiore a 5;  

- di stabilire che, in ragione di quanto disposto dall’articolo 32, comma 2, del D.Lgs. 50/2016, gli 
elementi indicativi del contratto e della procedura contrattuale sono i seguenti: 

a. l’importo complessivo netto a base d’asta pari ad € 78.500,00 comprensivo degli oneri della 
sicurezza non soggetti a ribasso pari ad € 200,00 oltre I.V.A. come per legge; 

b. gli elementi essenziali del contratto sono quelli derivanti dal capitolato tecnico che sarà allegato 
alla RDO MEPA;  

c. il contratto verrà stipulato secondo quanto previsto per le RDO MEPA - anche nel caso in cui 
venga presentata una sola offerta economica;  

- di approvare la seguente documentazione: 
 All. 1 Avviso di indagine; 
 All. 2 istanza di interesse; 

 All. 3 Condizioni particolari di RDO – disciplinare di gara 
 All. 4 Domanda di ammissione alla gara  
 All. 5 Progetto di servizio con capitolato tecnico 
 All. 6 Criteri di valutazione offerta tecnica; 

- di rendere noto che ai sensi dell’art. 31 del D.lgs. n. 50/2016 e del Piano per la ripartizione degli 
incentivi per funzioni tecniche per il Consiglio di Stato e i TT. AA.RR. approvato con Decreto del 
Presidente del Consiglio di Stato n. 310 del 31.12.2019 che il Responsabile unico del procedimento è 
la dott.ssa Francesca Colazzo la quale ai sensi del punto 10) delle linee guida ANAC n. 3, ricoprirà 
anche la figura di Direttore dell’esecuzione del contratto; 

- di nominare, sulla base delle indicazioni ricevute dal RUP, in riferimento alla procedura di che trattasi 
e per le attività di seguito dettagliate i seguenti collaboratori tecnico-amministrativi: 

 

Incaricato dell’attività di programmazione della spesa per 
investimenti 

Sig.ra A. Rapanà 

Incaricato per la predisposizione ed il controllo delle procedure di 
gara e di esecuzione dei contratti pubblici  

Sig.ra A. Rapanà 

Responsabile Unico del Procedimento nella fase dell'affidamento Sig.ra A. Rapanà 

Responsabile Unico del Procedimento nella fase dell'esecuzione  Sig.ra A. Rapanà 

Direttore dell'esecuzione Sig.ra A. Rapanà 

Incaricato della verifica di conformità Sig.ra A. Rapanà 

 
- di imputare allo stesso capitolo di spesa anche l’ammontare di quanto dovuto per le c.d. funzioni 

tecniche, ex art. 113 del D.lgs. 50/2016, pari ad € 1.570,00; 
- di imputare al medesimo capitolo di spesa la somma di € 30,00 per il pagamento del contributo 

a favore di ANAC determinato ai sensi della delibera ANAC N.1121 del 29.12.2020 in attuazione 
dell’art. 1, commi 65 e 67, della legge 266/2005 da effettuarsi con successivo atto di 
liquidazione; 

- di demandare al responsabile del procedimento l’assolvimento degli obblighi di pubblicazione 
del presente atto sul sito internet della Giustizia Amministrativa – sezione “Amministrazione 
Trasparente”, ai sensi dell’art. 29, comma 1, del D.Lgs. n. 50/2016. 

 
Il Segretario Generale  

Dott. Lorenzo Leo 
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