
 

TRIBUNALE AMMINISTRATIVO REGIONALE PER LA TOSCANA 

Determinazione Prot. int.  n. 213 del 12 febbraio 2019 

Oggetto: Determinazione a contrarre per l’affidamento diretto, ai sensi dell’art. 36, comma 2, 

lett. a) del D. Lgs. 18 aprile 2016, n. 50, del servizio di accoglienza relativo alla sede del T.A.R., 

per la durata di 24 mesi, con utilizzo del Mercato Elettronico. - C.I.G. Z37258A126 - 

   

IL SEGRETARIO GENERALE 

Visto il Decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 recante il codice dei contratti pubblici; 

Visto il decreto del Presidente del Consiglio di Stato n. 9 del 29 gennaio 2018, recante il 
Regolamento di organizzazione degli uffici amministrativa della Giustizia Amministrativa;  

Vista la Legge 31 dicembre 2009, n. 196, recante “Legge di contabilità e finanza pubblica”; 

Visto il decreto del Presidente del Consiglio di Stato n. 9 del 29 gennaio 2018, recante il 

“Regolamento per l’esercizio dell’autonomia finanziaria da parte della Giustizia Amministrativa”, 
come modificato con decreto del Presidente del Consiglio di Stato n. 46 del 12 settembre 2012; 

Visto l’art. 1, co. 449, della Legge 27 dicembre 2006, n. 296, secondo cui tutte le 

amministrazioni statali centrali e periferiche sono tenute ad approvvigionarsi utilizzando le 
convenzioni-quadro messe a disposizione da Consip S.p.A.; 

Visto l’art. 1, co. 512, della Legge 28 dicembre 2015, n. 208, in base al quale le 

Amministrazioni Pubbliche provvedono ai propri approvvigionamenti esclusivamente tramite 

Consip S.p.A. o i soggetti aggregatori, ivi comprese le centrali di committenza regionali, per i beni 
e i servizi disponibili presso gli stessi soggetti; 

Visto l’art. 1, co. 1 del Decreto legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito con modifiche dalla 

Legge 7 agosto 2012, n. 135, che dispone la nullità dei contratti stipulati in violazione all’art. 26, 

co. 3 della Legge 23 dicembre 1999, n. 488 nonché dei contratti stipulati in violazione degli obblighi 
di approvvigionarsi attraverso gli strumenti di acquisto messi a disposizione da Consip S.p.A.; 

Viste le Linee Guida n. 4 intitolate “Procedure per l’affidamento dei contratti pubblici di 

importo inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria, indagine di mercato e formazione e gestione 

degli elenchi di operatori economici” aggiornate al D. Lgs. n. 56/2017 con delibera n. 2016 del 

Consiglio dell’Autorità Nazionale Anticorruzione in data 1° marzo 2018 e pubblicate sulla Gazzetta 
Ufficiale n. 69 del 23 marzo 2018; 

Vista la Circolare n. 3 del 19 giugno 2017 del Segretario Generale della Giustizia 

Amministrativa, recante la direttiva per le acquisizioni di beni, servizi e lavori di importo inferiore 

alla soglia di rilevanza comunitaria (art. 36 D.Lgs n. 50/2016 come modificato dall’art. 25 del 

D.Lgs. 19 aprile 2017, n. 56); 

Viste le note prot. n. 22544 del 23 dicembre 2015 e prot. n. 18958 del 6 dicembre 2016, del 

Segretariato Generale della Giustizia Amministrativa avente ad oggetto “rafforzamento delle 

misure di vigilanza e prevenzioni delle sedi”; 



Vista, in particolare, la nota prot. n. 18958 del 6 dicembre 2016, del Segretariato Generale 

della Giustizia Amministrativa nella quale si evidenzia che le misure da privilegiare sono quelle 

relative alla difesa passiva come il servizio di portierato;  

Vista la determinazione prot. n. 1052 del 31/10/2018, con cui si stabiliva di procedere ad 

un’indagine di mercato, attraverso trattativa diretta sul MePA, avuto riguardo all’applicazione del 

principio di rotazione degli inviti, rivolta ad operatori abilitati al bando MePA “Servizi-Servizi di 

vigilanza e accoglienza” ed altresì iscritti all’elenco della Prefettura di Firenze tra gli istituti di 

vigilanza e custodia con sede principale nella Provincia di Firenze con licenza ex art. 134 T.U.L.P.S. 

rilasciata dalla Prefettura (elenco acquisito dal sito WEB della predetta Prefettura), per il servizio 

di accoglienza relativo alla sede del TAR per la Toscana, per 24 mesi; 

Considerato che si è reso necessario procedere all’avvio di nuove trattative, giusta determina 

prot. 1122 del 15/11/2018 – ad integrazione e parziale modifica della determina prot. 1052/2018 - 

a seguito di richiesta di chiarimenti da parte delle ditte invitate (come meglio specificato dal Rup 

nella nota prot. n. 1121 del 15/11/2018; 

Vista la nota del Rup prot. n. 1215 del 5/12/2018; 

Considerato che a seguito della nuova trattativa diretta sul MePA risultano pervenuti i 

seguenti preventivi: Benex Srl per un importo complessivo per 24 mesi di € 22.492,98 (Iva esclusa 

e comprensivi degli oneri sicurezza aziendali) oltre € 163,92 per oneri della sicurezza per rischi 

interferenziali a carico dell’Amministrazione, per un prezzo ora/uomo di € 8,99; Istituti di Vigilanza 

Riuniti d’Italia Spa (IVRI) per un importo complessivo per 24 mesi di € 27.522,00 (Iva esclusa e 

comprensivi degli oneri sicurezza aziendali) oltre € 163,92 per oneri della sicurezza per rischi 

interferenziali a carico dell’Amministrazione, per un prezzo ora/uomo di € 11,00; 

Considerato che è stato necessario procedere alla verifica dell’offerta presentata dalla ditta 

Benex Srl perché notevolmente bassa, avuto riguardo al costo medio orario di cui alla tabella 

ministeriale “per il personale dipendente da istituti e imprese di vigilanza privata e servizi fiduciari” 

e che la verifica ha dato esito positivo, come meglio specificato dal Rup nella nota prot. n. 200 del 

6/02/2019 relativa anche alla conclusione dell’istruttoria ed alla valutazione della congruità e 

sostenibilità del preventivo  di spesa pervenuto della ditta Benex S.r.l.; 

Considerato, pertanto, che l’offerta del fornitore Benex S.r.l. – pari complessivi Euro 

22.656.90 Iva esclusa (di cui 22.492,98 per il servizio comprensivo di oneri per la sicurezza 

aziendale ed  € 163,92 per oneri della sicurezza relativi a rischi interferenziali a carico 

dell’Amministrazione) per un prezzo ora-uomo € 8,99 e n. 1.251 ore annue stimate, da fatturarsi a 

consumo, è risultata essere la più bassa, congrua e sostenibile;  

Viste le note istruttorie del Rup prot. n. 207 in data 8/02/2019 e prot. int.  n.215 del 

12/02/2019 ; 

Acquisiti il DGUE, il documento relativo alla C.C.I.A.A., il DURC, il casellario ANAC, il 
casellario giudiziale e l’attestazione di regolarità fiscale relativi alla detta impresa, risultati regolari; 

Considerato che l’impresa ha reso la dichiarazioni di tracciabilità dei flussi finanziari, ha 

sottoscritto il patto di integrità, le condizioni particolari di contratto (prot. n. 1228/2018), le norme 

di sicurezza ed il codice di comportamento; 

Richiamato il DUVRI prot. n. 1050 del 31/10/2018; 

Verificata per le vie brevi, una  referenza segnalata dall’impresa in sede di giustificazioni 
dell’offerta; 

Considerato che il fornitore dovrà produrre, prima dell’avvio del servizio, garanzia definitiva 

pari al 10% dell’importo contrattuale ai sensi dell’art. 103 D.Lgs. n.50/2016, a pena di decadenza 

dell’affidamento; il fornitore dovrà produrre altresì, prima dell’avvio del servizio, previsto in data 



18.02.2019, polizza assicurativa con primaria compagnia assicurativa contro i rischi professionali, 
a pena di risoluzione del contratto; 

Considerato che, ai fini della stipula, non occorre  specifica autorizzazione del Segretariato 

Generale della Giustizia Amministrativa in quanto trattatasi di servizio già acquisito in precedenza 

e non comportante una spesa superiore; 

Richiamate le condizioni particolari di contratto prot. 1228 del 6/12/2018; 

 Vista la nota prot.int. n. 241 del 12/02/2019 recante   specifiche delle condizioni particolari di 
contratto e principali modalità operative del servizio di accoglienza presso il TAR. 

Considerato che non risultano attive convenzioni Consip per la categoria merceologica in 

parola come rappresentato dal RUP; 

 

DETERMINA 

di procedere all’affidamento diretto, ai sensi dell’art. 36, comma 2, lett. a) del D. Lgs. 18 aprile 

2016, n. 50, del servizio di accoglienza relativo alla sede del T.A.R. Toscana per la durata di 24 

mesi, con utilizzo del Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione - alla ditta BENEX 

S.R.L.; 

 la spesa complessiva pari a Euro 22.656,90 (IVA esclusa) - € 27.641,42 (Iva inclusa) - trova 

copertura sui fondi del capitolo 2287 per gli esercizi finanziari di competenza; 

il Responsabile del procedimento è la Dott.ssa Iolanda Giusteschi Conti; 

il presente atto sarà pubblicato ai sensi dell’art. 29 del D.Lgs. n. 50/2016 entro il 18/02/2019. 

Firenze, 12 febbraio 2019 

 IL SEGRETARIO GENERALE 

 (Dr.ssa Maria Teresa Grenci) 
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