
Determina n. 22/2020 

 
 

TRIBUNALE AMMINISTRATIVO REGIONALE  

DELLA LOMBARDIA SEZIONE DI BRESCIA  

Il Segretario Generale 

OGGETTO: determina a contrarre per l’affidamento del il servizio di vigilanza non armata con funzioni 

di filtraggio e controllo accessi per la sede del TAR Lombardia Sezione di Brescia - triennio 2020-2023. 

Cap. 2287 “Spese per l’acquisto di cancelleria, di stampati speciali e per quanto altro possa occorrere 

per il funzionamento degli uffici – noleggio restauro mobili – noleggio macchine e impianti”. 

 

VISTO il regio decreto 26 giugno 1924, n. 1054, recante l’approvazione del testo unico delle leggi sul Consiglio 

di Stato; 

VISTA la legge 6 dicembre 1971, n. 1034, recante l’istituzione dei Tribunali Amministrativi Regionali; 

VISTO il Decreto del Presidente del Consiglio di Stato del 29 gennaio 2018, recante Regolamento di 

organizzazione degli uffici amministrativi della giustizia amministrativa; 

VISTO l’art. 32 comma 2 del D. Lgs. 50/2016 il quale stabilisce che prima dell’avvio delle procedure di 

affidamento dei contratti pubblici, le stazioni appaltanti, in conformità ai propri ordinamenti, decretano o 

determinano di contrarre, individuando gli elementi essenziali del contratto e i criteri di selezione degli operatori 

economici e delle offerte; 

VISTO il decreto legislativo del 18 aprile 2016, n. 50, emanato in attuazione delle direttive 2014/23/UE, 

2014/24/UE e 2014/25/UE sull’aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli appalti pubblici e sulle procedure 

d’appalto degli enti erogatori nei settori dell’acqua, dell’energia, dei trasporti e dei servizi postali, nonché per il 

riordino della disciplina vigente in materia di contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture; 

VISTO l’obbligo, in capo alle amministrazioni aggiudicatrici, di decretare o determinare a contrarre, in base ai 

propri ordinamenti, individuando gli elementi essenziali del contratto e i criteri di selezione degli operatori 

economici e delle offerte; 

VISTO il regolamento del 6 febbraio 2012, pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale n. 43 del 21 febbraio 2012, 

recante l’esercizio dell’autonomia finanziaria da parte della Giustizia Amministrativa; 

VISTO l’art. 1, co. 1 del Decreto legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito con modifiche dalla Legge 7 agosto 

2012, n. 135, che dispone la nullità dei contratti stipulati in violazione all’art. 26, co. 3 della Legge 23 dicembre 1999, 

n. 488 nonché dei contratti stipulati in violazione degli obblighi di approvvigionarsi attraverso gli strumenti di 

acquisto messi a disposizione da Consip S.p.A.; 

VISTA la direttiva del Segretariato Generale della Giustizia Amministrativa n. 3 del 19 giugno 2017, per 

l’acquisizione di beni, servizi e lavori di importo inferiore alla soglia di rilevanza comunitaria (art. 36 del D. Lgs. 

50/2016 come modificato dall’art. 25 del D. Lgs 19 aprile 2017 n. 56 recante le disposizioni integrative e correttive 

al D. Lgs. 18 aprile 2016, n. 50; 



VISTE le Linee Guida ANAC n. 3, di attuazione del decreto legislativo n. 50 cit., recanti “Nomina, ruolo e compiti 

del responsabile unico del procedimento per l’affidamento di appalti e concessioni”; 

VISTE le Linee Guida ANAC n. 4, di attuazione del decreto legislativo n. 50 cit., recanti “Procedure per 

l’affidamento dei contratti di importo inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria, indagini di mercato e gestione degli elenchi di operatori 

economici”; 

CONSIDERATO che in data 16 luglio 2020 andrà a scadere il contratto triennale per il servizio di vigilanza 

di un addetto disarmato con funzione di filtraggio e controllo accessi presso la sede di questo TAR, stipulato in data 

22 giugno 2017 n. 160712 prot. 565;  

CONSIDERATO, che la direttiva del Segretariato Generale della Giustizia Amministrativa n. 3 cit., 

relativamente all’affidamento diretto di lavori, servizi e furniture di importo inferior a 40.000,00 euro, al punto 5.3, 

lettera b), consente l’affidamento all’operatore uscente, nei limiti delle “due volte consecutive”, in ricorrenza di talune 

delle condizioni indicate dalla disposizione medesima; 

RITENUTA l’opportunità di procedere ad una valutazione comparativa tra più operatori invitando anche 

l’affidatario uscente, atteso che la società affidataria ha sempre eseguito il servizio con accuratezza, professionalità, 

serietà e diligenza, avendo sempre garantito la massima attenzione del servizio svolto; 

RILEVATA la ricorrenza delle condizioni di cui al punto 5.3 della direttiva n. 3 cit., per l’affidamento 

all’operatore uscente, ed in particolare del prezzo offerto rispetto alla media dei prezzi praticati nel settore di 

mercato di riferimento, anche tenendo conto della qualità della prestazione;  

RITENUTO, infatti, che la società in questione, in occasione della procedura di gara che ha dato luogo al 

precedente affidamento, aveva dimostrato in sede di verifica dell’anomalia dell’offerta ex art. 97 D. Lgs. 50/2016, 

di fare applicazione di un contratto collettivo, nello specifico il “Contratto Collettivo Nazionale di Lavoro per il personale 

dipendente da imprese esercenti servizi ausiliari, fiduciari e integrati resi alle imprese pubbliche e private (S.A.F.I.)”, ove sono 

previste tariffe orarie del costo di lavoro particolarmente competitive,  

CONSIDERATA la disponibilità di questo Tribunale di esonerare l’affidatario dalla prestazione della garanzia 

definitiva in ragione della natura non continuativa e una tantum del servizio richiesto, subordinando, però, l’esonero 

medesimo al miglioramento del prezzo di aggiudicazione 

CONSIDERATA la valutazione comparativa delle offerte presentate da 3 operatori specializzati nel servizio 

richiesto: VCB Securitas prot. 502 del 30 giugno 2020 che ha presentato un’offerta oraria a seguito di miglioramento 

del prezzo di €/h 12,50 (IVA esclusa), G4 Vigilanza prot. 522 del 3 luglio 2020, che ha presentato un’offerta oraria 

a seguito di miglioramento del prezzo di €/h 18,26 (IVA esclusa) Securitè S.p.A. prot. 498 del 25 giugno 2020 che 

ha presentato un’offerta oraria a seguito di miglioramento del prezzo, di euro/h 9,80 (IVA esclusa); 

 CONSIDERATA l’offerta al prezzo più basso, presentata dalla Secutitè S.p.A. - operatore uscente - specializzato 

nel servizio richiesto per un importo complessivo stimato pari ad euro 23.677,00 (I.V.A. esclusa) per il servizio da rendere 

per 4 giorni alla settimana, per tre anni; 

CONSIDERATA inoltre la necessità di includere nello stato di previsione della spesa per la fornitura di cui 

trattasi anche l’ammontare di quanto dovuto per le c.d. funzioni tecniche, ex art. 113 del D.lgs. 50/2016, pari ad 

euro 473,54 (quattrocentosettantatre/54); 

VISTA la dichiarazione del responsabile del procedimento in ordine alla non sussistenza di alcun conflitto di 

interessi, secondo quanto previsto dall’art. 42 del d.lgs. 50/2016 e dall’art. 6 bis della legge 241/90; 

ACCERTATA la disponibilità dei fondi sulla competenza del capitolo di bilancio n. 2287; 

 



DETERMINA 

l’acquisizione di cui in premessa attraverso la procedura della Trattativa diretta sul Mepa (Mercato Elettronico della 

P.A.) rivolta all’operatore economico: Sécuritè S.p.A. con sede a Roma, Via Salaria 58 (P.I. 11537111004); 

Si dichiara: 

- di aver preventivamente acquisito il C.I.G. Z622D9278B;  

- di aver preventivamente verificato la regolarità contributiva e la dichiarazione di tracciabilità dei flussi 

finanziari con la ditta di cui sopra; 

- di esonerare l’affidatario dalla prestazione della garanzia definitiva in ragione della natura non continuativa 

e una tantum del servizio richiesto, giusto miglioramento del prezzo di aggiudicazione apportato nel 

preventivo acquisito; 

- di procedere alla pubblicazione del presente atto sul sito internet della Giustizia Amministrativa - sezione 

Amministrazione Trasparente” - ai sensi dell’art. 29 del D.Lgs n. 50 cit.. 

- Importo di spesa dell’intervento: euro 23.677,00 (I.V.A. esclusa). 

- Importo funzione tecniche euro 473,54. 

- Criterio di aggiudicazione: Trattativa diretta sul Mepa (Mercato Elettronico della P.A.). 

- Il responsabile Unico del procedimento nella fase dell’affidamento e nella fase dell’esecuzione è individuato 

nella sig.ra Rosaria Comberiati – r.comberiati@giustizia-amministrativa.it tel. 030-2279417. 

 
 
 
     Segretario Generale 

                (Dott.ssa Marta Mondelli) 
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