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                                                                                                         Pubblicato il 14/06/2018 

 

TRIBUNALE AMMINISTRATIVO REGIONALE DELLA SICILIA - PALERMO 

SEGRETERIA GENERALE 

DETERMINAZIONE A CONTRARRE N. 21 DEL 14/06/2018 

 

OGGETTO: affidamento diretto ex art. 36 co. 2 lett. a) del d.lgs. 50/2016, mediante 

“TRATTATIVA DIRETTA” sul MEPA del “servizio di gestione integrata della salute e 

sicurezza sui luoghi di lavoro ai sensi del d. lgs. n. 81 del 9 aprile 2008 e s.m.i.” per l’immobile 

della sede di Palermo del T.A.R. per la Sicilia per la durata di ventiquattro mesi. 

 

SMART CIG: Z2623E3246 

IL RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO 

PREMESSO che: 

- in data 01.05.2018 è scaduto il contratto  relativo al “servizio di gestione integrata della salute 

e sicurezza sui luoghi di lavoro negli immobili in uso, a qualsiasi titolo, alle Amministrazioni 

Pubbliche” di cui all’OPF prot. n. 1465 del 30/04/2015 stipulato con la Sintesi s.p.a. in 

adesione alla relativa Convenzione Consip; 

- a seguito di verifica sul  portale www.acquistinretepa.it la nuova Convenzione Consip relativa 

al “servizio di gestione integrata sicurezza ed. 4”, risultava essere nello stato “bando 

pubblicato” con data presunta di fine procedimento gara fissata al 29/06/2018; 

- il servizio in materia di salute e sicurezza sui luoghi di lavoro comprende adempimenti 

inderogabili e obbligatori per il datore di lavoro in virtù di espressi dettami normativi; 

- con determinazione n. 16 del 30/04/2018, nelle more dei tempi tecnici necessari per la 

predisposizione della documentazione di gara, per garantire la continuità del servizio di che 

trattasi, si è proceduto all’affidamento diretto alla Sintesi SpA per il periodo di due mesi, dal 

02.05.2018 all’01.07.2018, agli stessi prezzi e condizioni contrattuali in convenzione, 

relativamente ad alcuni servizi indispensabili; 

- permane la necessità, non essendo ancora attiva la convenzione “servizio di gestione integrata 

sicurezza ed. 4” ed al fine di garantire la continuità del servizio a decorrere dal 2 luglio 2018, 

di ricorrere ad un affidamento del servizio in oggetto per il periodo di ventiquattro mesi, 

stimandosi tale il tempo presumibilmente necessario alla conclusione della procedura per la 

sua attivazione. 

VISTO l’art. 32, comma 2, d.lgs. 18.04.2016, n. 50, come modificato dal d.lgs. 56/2017, in base al 

quale “Prima dell’avvio delle procedure di affidamento dei contratti pubblici, le stazioni appaltanti, 

in conformità ai propri ordinamenti decretano o determinano di contrarre, individuando gli elementi 

essenziali del contratto e i criteri di selezione degli operatori economici e delle offerte”;  

http://www.acquistinretepa.it/


2 
 

VISTO il Regolamento 6 febbraio 2012 recante l’esercizio dell’autonomia finanziaria da parte della 

Giustizia Amministrativa;  

RISCONTRATO che i beni oggetto della presente fornitura non rientrano tra quelli elencati al 

comma 1 dell’art. 1  del DPCM 24 dicembre 2015, che  per gli anni 2016 e 2017 individua le categorie 

merceologiche ai sensi dell’art.9, comma 3, del decreto legge 24 aprile 2014, n. 66, convertito, con 

modificazioni, dalla legge 23 giugno 2014, n. 89,  per le quali al superamento delle soglie nello stesso 

provvedimento individuate le amministrazioni statali centrali e periferiche ricorrono a Consip S.p.A 

o agli altri soggetti aggregatori per lo svolgimento delle procedure; 

VISTO l’articolo 1, comma 449, della legge 27 dicembre 2006, n. 296, ai sensi del quale “tutte le 

amministrazioni statali centrali e periferiche, ivi compresi gli istituti e le scuole di ogni ordine e grado, 

le istituzioni educative e le istituzioni universitarie, sono tenute ad approvvigionarsi utilizzando le 

convenzioni-quadro messe a disposizione da Consip S.p.A.”;  

PRESO ATTO che sul portale www.acquistinretepa.it non esistono convenzioni Consip attive per la 

suddetta fornitura;  

VISTO l’art. 1, comma 3, del D.L. 95/2012 che consente alle amministrazioni pubbliche obbligate 

sulla base di specifica normativa ad approvvigionarsi attraverso le convenzioni di cui all'articolo 26 

della legge 23 dicembre 1999, n. 488 stipulate da Consip S.p.A. o dalle centrali di committenza 

regionali costituite ai sensi dell'articolo 1, comma 455, della legge 27 dicembre 2006, n. 296, di 

procedere, qualora la convenzione non sia ancora disponibile e in caso di motivata urgenza, allo 

svolgimento di autonome procedure di acquisto dirette alla stipula di contratti aventi durata e misura 

strettamente necessaria e sottoposti a condizione risolutiva nel caso di disponibilità della detta 

convenzione. 

VISTO l’art.1, comma 13, del D.L. 95/2012, convertito nella L n. 135/2012, in base al quale le 

pubbliche amministrazioni che hanno validamente stipulato un autonomo contratto di fornitura o di 

servizi hanno diritto di recedere in qualsiasi tempo dal contratto, previa formale comunicazione 

all'appaltatore con preavviso non inferiore a quindici giorni e previo pagamento delle prestazioni già 

eseguite oltre al decimo delle prestazioni non ancora eseguite, nel caso in cui, tenuto conto anche 

dell'importo dovuto per le prestazioni non ancora eseguite, i parametri delle convenzioni stipulate da 

Consip S.p.A. ai sensi dell'articolo 26, comma 1, della legge 23 dicembre 1999, n. 488 

successivamente alla stipula del predetto contratto siano migliorativi rispetto a quelli del contratto 

stipulato e l'appaltatore non acconsenta ad una modifica delle condizioni economiche tale da rispettare 

il limite di cui all'articolo 26, comma 3 della legge 23 dicembre 1999, n. 488 

VISTO l’articolo 1, comma 450, della legge 27 dicembre 2006, n. 296 e s.m.i., ai sensi del quale le 

amministrazioni statali centrali e periferiche, per gli acquisti di beni e servizi di importo di importo 

pari o superiore a 1.000 euro, devono fare ricorso al mercato elettronico della pubblica 

amministrazione di cui all'articolo 328, comma 1, del regolamento di cui al decreto del Presidente 

della Repubblica 5 ottobre 2010, n. 207; 

VISTO l’art. 36, comma 2 lett.a) del  d.lgs. 50/2016 (contratti sotto soglia) che prevede l’affidamento 

diretto per affidamenti di importo inferiore ad € 40.000; 

http://bd01.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?TIPO=5&NOTXT=1&KEY=01LX0000798625ART39
http://bd01.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?TIPO=5&NOTXT=1&KEY=01LX0000798625ART0
http://bd01.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?TIPO=5&NOTXT=1&KEY=01LX0000800921ART0
http://www.acquistinretepa.it/
http://pa.leggiditalia.it/#id=10LX0000139809ART26,__m=document
http://pa.leggiditalia.it/#id=10LX0000139809ART26,__m=document
http://pa.leggiditalia.it/#id=10LX0000488506ART454,__m=document
http://bd01.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?TIPO=5&NOTXT=1&KEY=01LX0000139809ART26
http://bd01.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?TIPO=5&NOTXT=1&KEY=01LX0000139809ART26
http://bd01.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?TIPO=5&NOTXT=1&KEY=01LX0000744758
http://bd01.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?TIPO=5&NOTXT=1&KEY=01LX0000744758
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VISTA la direttiva n. 3/2017 del Segretario Generale della Giustizia Amministrativa sulle procedure 

per l’acquisizione di lavori, forniture di beni e servizi di importo inferiore alla soglia di rilevanza 

comunitaria; 

VISTE le linee guida Anac n. 4 di attuazione del D.Lgs.18 aprile 2016, n.50, recanti “Procedure per 

l’affidamento dei contratti pubblici di importo inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria, indagini 

di mercato e formazione e gestione degli elenchi di operatori economici” aggiornate con deliberazione 

del Consiglio n. 206 del 1 marzo 2018; 

RISCONTRATO che sul MEPA esiste nel bando relativo ai servizi la categoria “servizi di supporto 

specialistico” che comprende quale sottocategoria i servizi di supporto specialistico in materia di 

“sicurezza” relativo agli interventi mirati a supportare le azioni previste dal d.lgs.81/08, aggiornato 

ed integrato dal d.lgs. 106/09, ed in particolare l'analisi e la valutazione dello stato di conformità del 

contesto rispetto al dettato normativo del d.lgs.n.81/2008 s.s.m.i., nonchè l'affiancamento al datore di 

lavoro nell’attuazione dei compiti imposti dalla legge; 

DATO ATTO che a seguito di indagine di mercato eseguita sugli operatori economici iscritti al 

suddetto bando è stata individuata la ditta SO.GEST AMBIENTE che, avendo reso molti anni 

addietro i servizi di che trattasi, sembra poter fornire le attività necessarie conoscendo i luoghi di 

lavoro. 

Considerato che il servizio di cui si necessita per il periodo di ventiquattro mesi (prevedibilmente 

dal 02.07.2018-all’01.07.2020) deve comprendere le attività di seguito elencate: 

1) Adeguamento/aggiornamento Documento di Valutazione dei Rischi (DVR); 

2) Piani di Prevenzione ed Emergenza (PDE) 

3) N.2 Prove d’evacuazione (PE) (a consumo); 

4) Servizio di Prevenzione e designazione del Responsabile del Servizio di Prevenzione e 

Protezione dai rischi (RSPP);  

5) Piano di Sorveglianza Sanitaria e nomina del medico competente (PSS);   

6) N.44 Visite mediche (a consumo) 

7) N.44 Esami strumentali (visite ergoftalmologiche-ergovision) (a consumo); 

8)  N.10 predisposizioni/aggiornamento DUVRI per le gare d’appalto del Tribunale, con 

diversificazione costi 1° DUVRI predisposto/aggiornato e costi dal 2° al !0° DUVRI 

predisposto/aggiornato (a consumo); 

9) N.10 Coordinamenti ex art 26 D. Lgs. n. 81/2008 in caso di non necessità di redazione del 

DUVRI  (a consumo); 

10)  N.1 Corso di formazione Rappresentante dei Lavoratori per la Sicurezza per n.1 unità di 

personale (RLS – n. 32 ore) (a consumo); 

11) N.1 Corso di aggiornamento annuale Rappresentante dei Lavoratori per la Sicurezza per 

n.1 unità di personale (RLS – n. 4 ore) (a consumo); 
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12) N.1 Corso di formazione generale per rischio basso di 4 ore, ai sensi dell’art. 37 d.lgs. n. 

81/08 per n. 1 classe d’aula (per classe d’aula a consumo);  

13) N.1 Corso di formazione specifica per rischio basso n. 4 ore, ai sensi dell’art. 37 d.lgs. n. 

81/08   per n. 1 classe d’aula (per classe d’aula a consumo);  

14) N.1 Corso di aggiornamento primo soccorso gruppi B e C per nr. 4 unità di personale, ai 

sensi dell’art. 37 d.lgs. n. 81/08 e del DM 15.07.2003 n.388 (a persona ed a consumo); 

STIMATO il valore del presente appalto in € 19.595,28 di cui € 13.994,62 quale valore del contratto 

per i servizi relativi ai 24 mesi, € 2.798,92 quale eventuale “quinto d’obbligo” ed € 2.801,74 quale 

importo per l’eventuale proroga tecnica per un massimo di 6 mesi, il tutto oltre Iva;  

RITENUTO di poter ricorrere all’affidamento diretto ai sensi dell’art. 36, comma 2 lett.a) del 

d.lgs.50/2016 mediante “TRATTATIVA DIRETTA” sul Mercato Elettronico della Pubblica 

Amministrazione (MEPA), invitando la ditta SO.GEST AMBIENTE a presentare un’offerta;  

VISTA la nota prot. nr. 35 del 05.01.2018 relativa al piano programmatico del triennio 2018-2020 

con la quale sono state richieste le somme per il suddetto servizio per il triennio di riferimento, nonché 

la nota prot. 1026 del 31.05.2018 di revisione della spesa 2018 e la richiesta per l’ulteriore spesa delle 

visite mediche, corso di formazione RLS e la redazione/aggiornamento DUVRI per il 2019 prot. 

n.1073 del 08.06.2018;  

VISTA la nota del CDS prot. n.3069 del 02.03.2018 con la quale è stata comunicata l’assegnazione 

del fabbisogno finanziario 2018, comprendente per il Cap. 2298 la somma per il servizio di che 

trattasi, nonché la sopracitata nota prot. n.1073 del 08.06.2018 con l’apposta autorizzazione alla spesa 

prot. n.8459 dell’11.06.2019; 

 CONSIDERATO che la somma di € 310,50 relativa alle spese a consumo per le visite mediche e 

specialistiche previste nell’affidamento per il periodo 2.5.2018-1.7.2018 di cui all’ordine prot. 841 

del 30.04.2018 alla Sintesi Spa, non sarà oggetto di utilizzo visti i ridottissimi tempi rimasti e pertanto 

possa la stessa ritenersi incrementativa della disponibilità per la presente procedura;  

CONSIDERATA, pertanto, la disponibilità di fondi sul capitolo 2298 “Spese in materia di 

sicurezza e prevenzioni compresi i corsi di formazione”;  

RITENUTO altresì, di valutare non sussistente l’obbligo di redazione del DUVRI ai sensi dell’art. 

26, co. 3 bis, del D.Lgs. n.81/2008 e s.m.i., trattandosi di servizio di natura intellettuale;  

CONSIDERATO che ai sensi dell’art. 31 d.lgs n. 50/2016, come modificato dal d.lgs. 56/2017, è 

necessario procedere alla nomina del Responsabile Unico del Procedimento;  

DATO ATTO di non trovarsi in situazioni di conflitto di interessi in conformità a quanto previsto 

dall’art. 42 del d.lgs 50/2016 e dall’art. 6 bis della legge 241/90; 

Per quanto sopra, 

PROPONE 

1. di indire una trattativa diretta con importo da ribassare secondo la modalità del prezzo a corpo 

pari ad € 13.994,62 (iva esclusa) sul Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione (MEPA) 

ai fini dell’ affidamento diretto, ex art. 36, c.2, lett. a) del D.Lgs.50/2016, della fornitura del 
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servizio in oggetto per un periodo di 24 mesi, con l’operatore economico SO.GEST AMBIENTE, 

via dei Cantieri n.47, 90142 Palermo, p.iva 04507550822; 

2. di approvare il disciplinare di gara (All.1) e il capitolato (All.2) che costituiscono parte integrante 

e sostanziale del presente atto; 

3. di nominare, ai sensi dell’art. 31 del d.lgs. 50/2016, il dr. Ignazio Di Nino quale responsabile del 

procedimento; 

4. di dare atto che lo SMART CIG è il seguente “Z2623E3246”; 

5. di individuare il valore massimo dell’importo da ribassare in € 13.994,62 oltre iva [pari 

quest’ultima ad € 1.830,27 per Iva al 22% (tenuto conto che medico competente, visite mediche, 

esami e corsi di formazione sono esenti) per complessivi € 15.824,89]; 

6. di stabilire che, sulla scorta del presunto periodo di inizio e di fine contratto dal 02.07.2018 al 

01.07.2020,  la spesa stimata del contratto relativa al suddetto periodo pari ad € 13.994,62 oltre ad 

€ 1.830,27 per Iva al 22% (tenuto conto che Visite mediche, esami e corsi di formazione sono 

esenti) per complessivi € 15.824,89, graverà sugli anni finanziari,  capitoli,  importi e per le  causali  

di seguito indicati: 

 

Anno 

finanziario 

 

Capitolo 

 

Importo 

 

Causale 

2018 

 

2298 

 

4.370,92 

Servizi in materia di sicurezza 

luoghi di lavoro 

 

2291 

 

305,00 

 

DUVRI 

 

2019 

 

2298 

 

7.253,70 

Servizi in materia di sicurezza 

luoghi di lavoro 

2291 1.098,00 
 

DUVRI 

2020 
 

2298 

 

2.797,27 

Servizi in materia di sicurezza 

luoghi di lavoro 

7. di dare atto che il contratto verrà stipulato mediante ordine per via informatica dal portale dello 

stesso “MEPA”, firmato digitalmente dal dirigente; 

8. di nominare quale Direttore dell’esecuzione la dipendente sig.ra Paola Nalbone, a cui la presente 

determinazione deve essere trasmessa;  

9. di pubblicare la presente determinazione sul sito internet della G.A. nella sezione 

“Amministrazione trasparente”, voce “Bandi di gara e contratti”, sezione “Atti di gara” ai sensi 

dell’art.29, comma 1, del D.lgs. 50/2016 e sul sito del MIT sezione contratti e bandi - ai sensi 

dell’art. 29, comma 2, d.lgs 50/2016. 

                        Il Responsabile Unico del procedimento 

 

 

IL SEGRETARIO GENERALE 

- Vista la superiore proposta; 
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- Ritenuta meritevole di accoglimento; 

- Visto l’art. 36, comma 2, lett. a) del d.lgs. n. 50/2016, come modificato dal d.lgs. 56/2017; 

- Dato atto di non trovarsi in situazioni di conflitto di interessi in conformità a quanto 

previsto dall’art. 42 d.lgs n. 50/2016, nonché dall’art. 6-bis della legge 241/1990; 

D E T E R M I N A 

Di approvare la superiore proposta di determinazione per le motivazioni di fatto e di diritto 

esposte nel preambolo e nel dispositivo, che qui si intendono integralmente riportate e 

trascritte. 

Il Segretario Generale 
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