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TRIBUNALE AMMINISTRATIVO REGIONALE 

PER IL VENETO 

DETERMINAZIONE N. 19 

OGGETTO: Determinazione a contrarre ai sensi dell’art. 32, comma 2, del D. lgs. 50/2016 

per l'affidamento del servizio assicurativo ramo RCvT del Tar per il Veneto, per il periodo 

dal 1 giugno 2018 al 31 maggio 2018, mediante procedura negoziata ai sensi dell'art. 36 

D.lgs. n. 50/2016  

Cod CIG: ZDF22CA1B4  

 

IL SEGRETARIO GENERALE 

 

VISTA la legge 27 aprile 1982 n. 186 recante “Ordinamento della giurisdizione 

amministrativa e del personale di segreteria ed ausiliario del Consiglio di Stato e dei 

Tribunali Amministrativi Regionali”;  

VISTO il Decreto Legislativo 9 aprile 2008 n. 81 recante “Testo Unico sulla Salute 

e Sicurezza sul Lavoro”;  

VISTA la legge n.  205 del 27 dicembre 2017 recante “ Bilancio di previsione 

dello Stato per l’anno finanziario 2018 e bilancio pluriennale per il triennio 2018/2020;  

VISTO il Decreto del Presidente del Consiglio di Stato 6 febbraio 2012, recante il 

“Regolamento per l’esercizio dell’autonomia finanziaria da parte della Giustizia 

Amministrativa”, come modificato con decreto del Presidente del Consiglio di Stato n. 46 

del 12 settembre 2012;  

VISTO il Decreto Legislativo 7 marzo 2005, n. 82 recante “Codice 

all’Amministrazione Digitale”; 

VISTA la Direttiva del Segretariato Generale della Giustizia Amministrativa n. 3 

del 19 giugno 2017 – “Direttiva per l’acquisizione di beni, servizi e lavori di importo 

inferiore alla soglia di rilevanza comunitaria”; 

VISTO il Decreto Legislativo 18 aprile 2016 n. 50, recante “Attuazione delle 

Direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE sull'aggiudicazione dei contratti di 

concessione, sugli appalti pubblici e sulle procedure d'appalto degli enti erogatori nei settori 

dell'acqua, dell'energia, dei trasporti e dei servizi postali, nonché per il riordino della 

disciplina vigente in materia di contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture”; 

VISTO il Decreto Legislativo 19/4/2017 n. 56 “Disposizioni integrative e correttive 

al decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50;  

VISTA le Linee Guida ANAC di attuazione del D.Lgs. 18 aprile 2016, n. 50; 

VISTO l’art. 97 del D.lgs. 18/4/2016 n. 50, e successive modifiche ed integrazioni, 

“Offerte anormalmente basse”;  

VISTO l’articolo 1, comma 1 della legge 7 agosto 2012, n. 135, che dispone la 

nullità dei contratti stipulati in violazione all’art. 26, comma 3, della legge 23 dicembre 

http://www.bosettiegatti.eu/info/norme/statali/2016_0050.htm


1999, n. 488 nonché dei contratti stipulati in violazione degli obblighi di approvvigionarsi 

attraverso gli strumenti di acquisto messi a disposizione da Consip S.p.a.; 

CONSIDERATO: 

che, nelle more del trasferimento definitivo presso l’immobile di proprietà 

demaniale denominato Ex Convento Santo Stefano previsto entro il 2020, il TAR per il 

Veneto ha la sua sede istituzionale presso l’immobile denominato Palazzo Gussoni, in 

centro storico a Venezia, di proprietà della Regione Veneto; 

che sono in corso le trattative per la definizione del contratto di locazione per la 

gestione della fase transitoria della sede istituzionale del TAR per il Veneto di Palazzo 

Gussoni, in Venezia Centro Storico, con il suddetto Ente Pubblico proprietario; 

che lo schema di contratto di locazione prevede espressamente che il locatore si 

impegni a stipulare, con primaria compagnia assicuratrice, una polizza assicurativa per la 

responsabilità civile a copertura dei danni materiali diretti ed indiretti cagionati 

involontariamente a terzi (persone, cose e animali), compresi i danni al fabbricato, 

comunque riconducibili al conduttore per l’esercizio specifico dell’attività; 

che, attualmente, gli immobili che il TAR per il Veneto utilizza – a diverso titolo - 

sono i seguenti: 

Palazzo Gussoni – sede istituzionale del TAR – situato in Cannaregio 2277/2278 a Venezia 

– di proprietà della Regione Veneto,  

Porzione di fabbricato industriale quale sede di deposito dell’archivio del TAR per il 

Veneto, situato in Mogliano Veneto (TV) - fraz. Marocco - via Marignana n. 89, di proprietà 

della Società Telecom s.r.l., con sede in Mogliano Veneto (TV),  

Porzioni del complesso immobiliare denominato ex Convento di Santo Stefano, di proprietà 

del Demanio dello Stato, situato in Venezia Centro Storico – Campo Sant’Angelo -  San 

Marco 3035 - assegnate in concessione ad uso governativo al TAR per il Veneto per adibirlo 

a sede istituzionale, dopo l’esecuzione dei lavori di ristrutturazione;   

che pare opportuno, in ogni caso, al fine di meglio tutelare il TAR per Veneto 

contro i rischi che derivano dalla responsabilità civile che derivano dalla conduzione 

di immobili ai sensi degli articoli 1588, 1589 e 1590 del codice civile, stipulare una 

polizza assicurativa a garanzia dei danni da responsabilità civile verso terzi, compresa 

la responsabilità civile da conduzione di immobili in locazione, che tenga indenne il 

TAR per il Veneto da richieste di risarcimento danni quale civilmente responsabile, 

ai sensi di legge, di danni diretti ed indiretti cagionati involontariamente a terzi, in 

conseguenza di un fatto verificatosi in relazione all’attività svolta, compreso nel 

novero dei soggetti terzi, i  proprietari degli immobili in conduzione; 

VISTA la nota del Segretariato della Giustizia Amministrativa del 24 maggio 

2017 prot. n. 7525 in occasione della revisione della spesa, agli atti, che prevede la 

possibilità, in ipotesi di conduzione di immobili in locazione, di stipulare una polizza 

assicurativa a garanzia del rischio del conduttore nei confronti dei beni immobili di 

proprietà di terzi a copertura di tutti i danni materiali diretti e indiretti a persone e 

cose, compresi i danni arrecati al fabbricato comunque riconducibili al conduttore, ai 

sensi degli artt. 1588, 1589 e 1590 del codice civile;  

VISTA, altresì, la nota pec del Segretariato della Giustizia Amministrativa del 

2 marzo 2018, prot. n. 3069, di assegnazione dei fondi anche per il fabbisogno 

finanziario 2018 con la quale vengono assegnati i relativi fondi per l’attivazione di 

una polizza di responsabilità civile verso terzi;       

RITENUTO, pertanto, di procedere a contrarre la suddetta polizza 

assicurativa, a garanzia del rischio in argomento, nelle more della definizione delle 

negoziazioni in corso con la proprietà dell'immobile in conduzione, quale sede 

istituzionale, come esposto in narrativa e come da garanzie meglio descritte nel 



capitolato speciale allegato sub. A) al presente provvedimento che ne fa parte 

integrante e sostanziale; 

VERIFICATO che non sono attive, alla data odierna, convenzioni stipulate 

da parte di Consip S.p.A., aventi ad oggetto il servizio che si intende reperire e che 

tale servizio non è disponibile sul MEPA, si rende necessario procedere 

all’individuazione della compagnia di assicurazioni a cui affidare il servizio in argomento 

mediante procedura negoziata con invito rivolto ad almeno a cinque agenti e/o procuratori 

di primarie compagnie di assicurazioni operanti nel settore;  

CONSIDERATO, per i motivi in narrativa, di rivolgersi al mercato 

assicurativo ove è possibile reperire il servizio in oggetto, adottando quale criterio di 

aggiudicazione quello del minor prezzo su base d’asta, come previsto dall’art 95, comma 4, 

lett. b), del D.lgs. 50/2016, coordinato con il correttivo decreto legislativo n. 56/2017; 

VISTO lo schema del Capitolato Speciale all. sub. A), lo schema di lettera di 

invito all. sub. B)  e lo schema del modulo di offerta economica all. sub. C), che si 

allegano alla presente determinazione per farne parte integrante e sostanziale, dando 

atto che gli allegati richiamati dalla lettera di invito non vengono pubblicati in quanto 

facsimili trattenuti agli atti; 

PRECISATO ai fini della presente determinazione a contrarre quanto segue: 

 l’oggetto del contratto è la stipulazione della copertura assicurativa a tutela del 

rischio della responsabilità civile verso terzi del TAR per il Veneto, con utilizzo del 

mercato assicurativo con decorrenza dal 1 giugno 2018 al 31 maggio 2021, con 

pagamento del premio annuale secondo le modalità disciplinate nel capitolato 

speciale; 

 il valore economico complessivo del servizio è quantificato in euro 6.000,00 

(seimila/00), imposte tasse e oneri compresi e di porre lo stesso importo quale 

importo a base di gara; 

 il contratto sarà formalizzato mediante sottoscrizione della relativa polizza con 

firma digitale secondo l’uso del commercio ai sensi dell’art. 32 comma 14 del 

decreto legislativo n. 50/2016, con allegazione del capitolato speciale da parte del 

fornitore del servizio; 

 l'assicurazione avrà effetto dal 1 giugno 2018 al 31 maggio 2021 ancorché il premio 

verrà pagato entro 30 gg. dalla decorrenza della garanzia, in deroga all'art. 1901 del 

codice civile; 

ACCERTATA la propria competenza in ordine all’adozione del presente 

provvedimento; 

DETERMINA 

1) di adottare la presente determinazione a contrarre ai sensi dell’art. 32 del D.lgs. 

50/2016 e ss.ii.mm, coordinato con il correttivo decreto legislativo n. 56/2017; 

2) di stipulare un contratto per la copertura assicurativa contro il rischio della 

RCvt che deriva dalla conduzione di immobili ai sensi degli articoli 1588, 1589 e 

1590 del codice civile, a garanzia, quindi, dei danni da responsabilità civile verso 

terzi, compresa la responsabilità civile da conduzione di immobili in locazione o 

concessi ad uso governativo, che tenga indenne il TAR per il Veneto da richieste 

di risarcimento danni quale civilmente responsabile, ai sensi di legge, di danni 

diretti ed indiretti cagionati involontariamente a terzi, in conseguenza di un fatto 

verificatosi in relazione all’attività svolta, compreso nel novero dei soggetti terzi, 

i  proprietari degli immobili in conduzione,  per il periodo dal 1 giugno 2018 al 

31 maggio 2021, per una spesa complessiva prevista di € 6.000,00 (seimila/00) 

imposte e tasse e oneri compresi, stabilendo di invitare almeno 5 (cinque), tra agenti, 



gerenti e/o procuratori di primarie compagnie di assicurazioni presenti sul 

mercato; 

3) di utilizzare – ove possibile - quale mezzo di comunicazione tra amministrazione 

appaltante ed operatori economici del settore la posta elettronica certificata ai sensi, 

dell’art. 52, del Decreto Legislativo 18/4/2016, n. 50, coordinato con il correttivo 

decreto legislativo n. 56/2017; 

4) di avvalersi per l’aggiudicazione della presente procedura negoziata, del criterio del 

minor prezzo su base d'asta, come previsto dall’art. 95, comma 4, lett. b), del D.lgs. 

50/2016, coordinato con il correttivo decreto legislativo n. 56/2017; 

5) di quantificare il valore del servizio assicurativo in oggetto in € 6.000,00 (seimila00) 

imposte e tasse e oneri compresi e di porre lo stesso importo quale valore di base d’asta;  

6) di riservare all'Amministrazione la facoltà di aggiudicare il servizio anche in presenza 

di una sola offerta valida; 

7) di dare atto che: 

- la spesa € 6.000,00 (seimila/00) per il triennio, imposte e tasse e oneri compresi, si 

provvederà con i fondi assegnati, per ciascun esercizio finanziario, sul capitolo 2287 

“Spese per acquisto di cancelleria, di stampati speciali e per quanto altro possa 

occorrere per il funzionamento degli uffici. Noleggio e restauro mobili. Noleggio 

macchine e impianti”;  

- il sottoscritto non si trova in situazione di conflitto di interessi in conformità a quanto 

previsto dall’art. 42 del D.Lgs 50/2016, nonché dall’art. 6 bis della L. 241/90; 

- di dare atto, altresì, che il Responsabile Unico del Procedimento è la Dott.ssa 

Miranda Antonietta Consoletti e il Responsabile dell’istruttoria è il Rag. Claudio 

Bertato e che entrambi hanno dichiarato di non trovarsi in situazione di conflitto di 

interessi in conformità a quanto previsto dall’art. 42 del D.Lgs 50/2016, nonché 

dall’art. 6 bis della L. 241/90. 

La presente determina sarà pubblicata sul sito internet della Giustizia Amministrativa-

sezione “Amministrazione trasparente” ai sensi dell’art. 29, comma 1, D.lgs 50/2016. 

Venezia, 19 aprile 2018 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Servizio Ragioneria 

Rag. Claudio Bertato 

Tel. 0412403948e 

-mail c.bertato@giustizia-amministrativa.it  

Il Segretario Generale 

Dott. Luigi Gioacchino Giovanni Ciaccio 
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