Pubblicata il 21 dicembre 2018

TRIBUNALE AMMINISTRATIVO REGIONALE

PER IL VENETO
DETERMINAZIONE N. 101

OGGETTO: Determinazione a contrarre ai sensi dell’art. 32, comma 2 del D.lgs n.
50/2016 e contestuale acquisto, tramite O.D.A. di n. 1800 faldoni D18 con lacci fissati con
occhiello metallico occorrenti per gli uffici e I’archivio del T.A.R. del Veneto.

CIG: ZD725C95F5
IL SEGRETARIO GENERALE

VISTA la legge 27 aprile 1982 n. 186 recante “Ordinamento della giurisdizione
amministrativa e del personale di segreteria ed ausiliario del Consiglio di Stato e dei
tribunali amministrativi regionali”;

VISTO il Decreto Legislativo 9 aprile 2008 n. 81 recante ”Testo Unico sulla
Salute e Sicurezza sul Lavoro”;

VISTA la legge 27 dicembre 2017, n. 205, recante “Bilancio di previsione dello
Stato per I'anno finanziario 2018 e bilancio pluriennale per il triennio 2018-2020";

VISTO il Decreto del Presidente del Consiglio di Stato 6 febbraio 2012, recante il
“Regolamento per I’esercizio dell’autonomia finanziaria da parte della Giustizia
Amministrativa”, come modificato con decreto del Presidente del Consiglio di Stato n. 46
del 12 settembre 2012;

VISTO il Decreto Legislativo 7 marzo 2005, n. 82 recante “Codice
all’Amministrazione Digitale”;

VISTA la Direttiva del Segretariato Generale della Giustizia Amministrativa n. 3
del 19 giugno 2017 “Direttiva per 1’acquisizione di beni, servizi e lavori di importo
inferiore alla soglia di rilevanza comunitaria”;

VISTO il Decreto Legislativo 18 aprile 2016 n. 50, recante “Attuazione delle
Direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE sull'aggiudicazione dei contratti di
concessione, sugli appalti pubblici e sulle procedure d'appalto degli enti erogatori nei
settori dell'acqua, dell'energia, dei trasporti e dei servizi postali, nonché per il riordino
della disciplina vigente in materia di contratti pubblici relativi a lavori, servizi e
forniture”;

VISTO il Comunicato del Presidente dell’ Autorita Nazionale dell’ Anticorruzione
dell’l1 maggio 2016, recante “Indicazioni operative alle stazioni appaltanti e agli
operatori economici a seguito dell’entrata in vigore del Codice dei Contratti Pubblici, D.
Lgs 18 aprile 2016 n. 50”;



VISTO il Decreto Legislativo 19/4/2017 n. 56 “Disposizioni integrative e
correttive al decreto legislativo 18 aprile 2016 n. 50;

VISTE le Linee Guida dell’ANAC di attuazione del D. Lgs 18 aprile 2016 n. 50,
coordinato con il Decreto Legislativo n. 56/2017;

VISTO T’articolo 1, comma 1 della legge 7 agosto 2012, n. 135, che dispone la
nullita dei contratti stipulati in violazione all’art. 26, comma 3, della legge 23 dicembre
1999, n. 488 nonche dei contratti stipulati in violazione degli obblighi di approvvigionarsi
attraverso gli strumenti di acquisto messi a disposizione da Consip Spa;

VISTA la proposta di determinazione prot. n. 3547 del 20 dicembre 2018
predisposta dal RUP dott.ssa Miranda Antonietta Consoletti che di seguito si riporta:

“RICHIAMATA la determinazione a contrarre n. 24 del 16 maggio 2018 con la
quale é stata avviata la procedura negoziata — a riga unica sul MePa - per I’affidamento
della fornitura di materiale di cancelleria, tra cui n. 1500 faldoni con lacci, occorrente per
gli uffici del TAR per il Veneto da aggiudicare con il criterio del minor prezzo ai sensi
dell’art. 95 comma 4 lett. b) del decreto legislativo n. 50/2016 sull’importo previsto a
corpo di € 2.450,00 iva esclusa;

RICHIAMATA, altresi, la determinazione n. 35 del 21 giugno 2018 con la quale,
a seguito dell’esito della relativa procedura negoziata sul MePa — RDO n. 1922534 - la
fornitura del predetto materiale di cancelleria, tra cui n. 1500 faldoni con lacci, é stata
aggiudicata alla societa Zinato Vladimiro & C. s.n.c. con sede in Stra (Venezia), con
riferimento alla minore offerta a corpo presentata in gara di € 1.524,00 iva esclusa,
comprensivo dei costi di sicurezza aziendali, di cui all’art. 95 comma 10 del decreto
legislativo n. 50/2016, indicati in €10,00;

VERIFICATO, dalla fattura di liquidazione della predetta fornitura, che il costo
cadauno dei predetti faldoni ¢ risultato essere di € 0,52;

CONSIDERATO che, nel corso dell’anno la fornitura prevista dei faldoni si ¢
esaurita a motivo dell’attivita espletata presso la sede dell’archivio di Mogliano Veneto -
sede del TAR del Veneto - e che, nel frattempo, € emersa la necessita di continuare a
garantire D’attivita prevista di sistemazione dei fascicoli definiti gia programmata anche
per i primi mesi dell’anno 2019, e che, quindi, a tal fine risulta necessario provvedere
all’acquisto di nuovi faldoni D18 con lacci fissati con occhiello metallico, attesa la
disponibilita economica presente sul relativo capitolo di spesa;

VERIFICATO, pertanto, da un’indagine sul Mercato Elettronico della P.A che
questa tipologia di faldoni & possibile reperirla al prezzo quasi invariato rispetto alla
precedente fornitura di € 0,5252 iva esclusa, pari ad una spesa complessiva di € 945,36 iva
esclusa per n. 1.800 faldoni, mediante un Ordine Diretto di Acquisto (ODA) rivolto alla
societa Vanni s.r.l. con sede in Milano - via Bordighera n. 35 - P.IVA. 11665750151, nel
rispetto del principio di rotazione degli inviti previsto dal D.Lgs 50/2016, atteso che la
predetta ditta non € mai stata invitata a procedure negoziate per forniture di questo genere
di articolo di cancelleria;

PRESO ATTO dei principi di economicita, efficacia, tempestivita, correttezza,
proporzionalita, trasparenza e rotazione di cui all’art. 30, comma 1 del decreto legislativo
50/2016 e richiamati nelle Linee Guida n. 4, approvate dall’ANAC con delibera n. 1097
del 26 ottobre 2016, aggiornate al Decreto Legislativo 19 aprile 2017 n. 56, con delibera
del Consiglio n. 2016 del 1 marzo 2018, con particolare riferimento al punto 3.7 della
predetta Linea guida, in considerazione della tipologia della fornitura sopra descritta, della
modesta entita e del costo economico della stessa che si attesta di importo inferiore ad €
1.000,00;



RITENUTO che, per le motivazioni sopra esposte e per consentire, quindi, lo
svolgimento dell’attivita programmata di archiviazione di fascicoli processuali
definiti di questo Tribunale presso ’archivio di Mogliano Veneto per i primi mesi
2019 e non pregiudicare, altresi, il regolare funzionamento degli uffici del TAR per il
Veneto, ¢ possibile procedere all’acquisto di n. 1800 faldoni D18 con lacci fissati con
occhiello metallico mediante un ordine diretto di acquisto (O.D.A) rivolto sul Me.Pa alla
societa Vanni s.r.l. con sede in Milano - via Bordighera n. 35 - P.IVA 11665750151, per
I’importo di € 0,5252 cadauno iva esclusa, quindi per I’importo complessivo di €
945,36 (novecentoquarantacinque/36) iva esclusa;

CONSIDERATO che con nota pec del 10 dicembre 2018 prot. 3398, al fine di
consentire I’adozione dei relativi provvedimenti per I’affidamento della fornitura in
argomento, é stato richiesto alla ditta VVanni s.r.l. - di confermare il prezzo cadauno dei
predetti faldoni indicato sul Me.Pa. in € 0,5252 iva esclusa, che per n. 1800 faldoni,
determina un ammontare complessivo della fornitura in oggetto di € 945,36, iva esclusa,
comprensivo delle spese di trasporto e consegna presso la sede dell’archivio del TAR per
il Veneto, in via Marignana 98 Mogliano Veneto (TV);

VISTA la nota pec acquisita al prot. 3491 del 17 dicembre 2018 con la quale
la societa VVanni s.r.l. ha confermato che il prezzo dei predetti faldoni indicato Me.Pa. di
€ 0,5252 iva esclusa, che, per I’intera fornitura in oggetto, determina un costo complessivo
di € 945,36, iva esclusa;

RICHIAMATA, altresi, la linea guida n. 4 ANAC di attuazione del Decreto
Legislativo n. 50/2016 recanti “Procedure per 1’affidamento dei contratti pubblici di
importo inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria, indagini di mercato e formazione e
gestione degli elenchi di operatori economici”, secondo la quale al punto 4.2.2 “Per
lavori, servizi e forniture fino a 5.000,00 euro, in caso di affidamento diretto, la stazione
appaltante ha facolta di procedere alla stipula del contratto sulla base di un’apposita
autodichiarazione resa dall ‘operatore economico ai sensi e per gli effetti del Decreto del
Presidente della Repubblica 28 dicembre 2000 n. 445, anche secondo il modello del
documento di gara unico europeo, dalla quale risulti il possesso dei requisiti di carattere
generale di cui all’art. 80 del Codice dei contratti pubblici e speciale, ove previsti. In tal
caso la stazione appaltante procede comunque, prima della stipula del contratto, da
effettuarsi nelle forme di cui all’art. 32 comma 14 del codice dei contratti pubblici, alla
consultazione del casellario ANAC, alla verifica del documento unico di regolarita
contributiva (DURC), nonché alla sussistenza dei requisiti speciali ove previsti e delle
condizioni soggettive che la legge stabilisce per [’esercizio di particolari professioni e
dell’idoneita a contrarre con la P.A. in relazione a specifiche attivita (ad es. ex articolo 1
comma 52, legge n. 190/2012)....omissis” ;

PRESO ATTO che i documenti trasmessi via pec con firma digitale dalla ditta
Vanni s.r.l. risultano regolari e piu precisamente:

1. Dichiarazione sostitutiva cause di esclusione di cui all’art. 80 del D.Lgs 50/2016;
2. Offerta economica;

3. Copia della dichiarazione dell’avvocato Gianfranco Benetti — notaio che la societa
Vanni Srl con sede in Milano, via Bordighera n. 35 che ha conferito procura per
rappresentare la societa nelle operazioni commerciali alla sig.ra Storti Simona, nata a
Milano il 3 dicembre 1979;

4. Dichiarazione di tracciabilita dei flussi finanziari;

5. Dichiarazioni di cui al protocollo di integrita per la prevenzione della corruzione
nell’ambito della Giustizia Amministrativa;



ACQUISITI altresi i seguenti documenti che risultano regolari:
1. DURC;
2. Assenza di annotazioni ANAC dell’operatore economico;
3. C.C.ILA.A. della ditta;

CONSIDERATO che, al fine di procedere all’Ordine Diretto di Acquisto sul
ME.PA, si é richiesto alla predetta ditta con nota pec prot. 3531 del 19 dicembre 2018, il
miglioramento del prezzo di acquisto cadauno di € 0,5252 e complessivo di € 945,36, iva
esclusa, ai sensi dell’art. 103 comma 11 del decreto legislativo n. 50/2016, in luogo della
cauzione definitiva, attesa la tipologia della fornitura e il valore modico della stessa;

VISTA la nota pervenuta a mezzo pec in data 20 dicembre 2018 prot. 3543, con la
quale la societa Vanni s.r.l., comunica il miglioramento del prezzo di acquisto dei faldoni
risultante dal listino del Mercato Elettronico, ribassando lo stesso da € 0,5252 iva esclusa
al nuovo prezzo migliorativo di € 0,5151 iva esclusa cadauno per un totale complessivo
per I’intera fornitura pari ad € 927,18 iva esclusa;”

DATO ATTO che il Rup della presente procedura é la Dott. Miranda Antonietta
Consoletti e I’istruttore amministrativo della procedura in argomento e il Rag. Bertato
Claudio che come, da dichiarazione in calce alla proposta del Rup su citata, dichiarano di

non trovarsi in situazioni di conflitto di interessi in conformita a quanto previsto dall’art.
42 del Decreto Legislativo n. 50/2016 nonché dall’art. 6-bis della legge 241/1990;

PRECISATO, ai fini della presente determinazione quanto segue:

e Modalita di individuazione del contraente: Ordine Diretto di Acquisto sul MepA rivolto
alla societa Vanni s.r.l. con sede in Milano, via Bordighera n. 35 P.IVA. 11665750151

¢ Oggetto del contratto: fornitura di n. 1800 faldoni con lacci, al costo cadauno di € 0,5151
iva esclusa, occorrenti per gli uffici e I’archivio del T.A.R. per il Veneto, giusta
comunicazione della societa Vanni s.r.l. in data 20 dicembre 2018 in premessa
richiamata ai sensi dell’art. 103 comma 11 del decreto legislativo n. 50/2016, in luogo
della cauzione definitiva atteso la tipologia della fornitura ed il valore modico della
stessa;

il valore economico dell’Ordine Diretto di Acquisto & quantificato in euro € 927,18
(novecentoventisette/18) iva esclusa — euro 1.131,16 (millecentotrentuno/16) iva inclusa;

e il contratto sara formalizzato con I’accettazione dell’ordine da parte del fornitore;

ela consegna dei faldoni oggetto del presente ordine diretto dovra svolgersi entro 90
giorni dalla firma dell’ordine;

ACCERTATA la propria competenza in ordine all’adozione del presente
provvedimento;

DETERMINA

1) di accogliere la proposta di determina a contrarre e contestuale acquisto formulata dal
Responsabile Unico del Procedimento dott.ssa Miranda Antonietta Consoletti prot. n.
3547 in data 20 dicembre 2018;

2) di adottare la presente determinazione ai sensi dell’art. 32 del D.Lgs 50/2016 ¢
ss.ii.mm;

3) di procedere, per le motivazioni esposte in narrativa, all’acquisto di n. 1800
faldoni D18 con lacci fissati con occhiello metallico, tramite un Ordine Diretto di



Acquisto (O.D.A.) sul MePa, rivolto alla societa Vanni s.r.l. con sede in Milano, via
Bordighera n. 35 - P.IVA. 11665750151, per il costo di € 0,5151 cadauno e, quindi,
per una spesa di € 927,18 (novecentoventisette/18) iva esclusa, giusta nota prot. 3531
del 20 dicembre 2018, con la quale la predetta ditta ha comunicato, il miglioramento
del prezzo di listino dei faldoni indicato nel MePa di cadauno € 0,5252 iva esclusa,
con il nuovo prezzo migliorativo di fornitura di € 0,5151 iva esclusa, ai sensi dell’art
103 comma 11 del D.Lgs 50/2016 in luogo della prestazione della cauzione definitiva,
per una spesa complessiva pari ad € 927,18 (novecentoventisette/18) iva esclusa —
euro 1.131,16 (millecentotrentuno/16) iva inclusa, come da schema di appendice di
specificazione del prezzo di acquisto della fornitura in argomento, allegato;

4) di utilizzare quale mezzo di comunicazione tra amministrazione appaltante e operatori
economici la posta elettronica certificata ai sensi, dell’art. 52, del Decreto Legislativo
18/4/2016, n. 50, coordinato con il correttivo decreto legislativo n. 56/2017;

5) di dare atto che:

- alla spesa prevista di € 927,18 (novecentoventisette/18) iva esclusa — euro 1.131,16
(millecentotrentuno/16) iva inclusa, si provvedera con i fondi di competenza
assegnati per 1’esercizio 2018 sul capitolo sul capitolo 2287 “Spese per acquisto di
cancelleria, di stampati speciali e per quanto altro possa occorrere per il
funzionamento degli uffici. Noleggio e restauro mobili. Noleggio macchine e
impianti’”;

- il sottoscritto non si trova in situazione di conflitto di interessi in conformita a
quanto previsto dall’art. 42 del D.Lgs 50/2016, nonché dall’art. 6 bis della L.
241/90.

- il Responsabile Unico del Procedimento e la Dott.ssa Miranda Antonietta
Consoletti e il Responsabile dell’istruttoria ¢ il Rag. Bertato Claudio e che
entrambi hanno dichiarato, nel provvedimento di proposta del Rup su richiamato,
di non trovarsi in situazione di conflitto di interessi in conformita a quanto previsto
dall’art. 42 del D. Lgs 50/2016, nonché dall’art. 6 bis della L. 241/90.

La presente determina sara pubblicata sul sito internet della Giustizia Amministrativa-
sezione “Amministrazione trasparente” ai sensi dell’art. 29, comma 1, D.lgs 50/2016.

Venezia, 21 dicembre 2018

Il Segretario Generale
Dott. Luigi Gioacchino Giovanni Ciaccio

CIACCIO LUIGI

GIOACCHINO
Ufficio Ragioneria GIOVANNI
Istruttore Bertato Claudio 21.12.2018
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