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TRIBUNALE AMMINISTRATIVO REGIONALE 

PER IL VENETO 

DETERMINAZIONE  N.  63 

 
OGGETTO: Determinazione a contrarre  ai sensi dell’art. 32 del decreto legislativo n. 50/2016 e 

contestuale adesione al servizio di Car Sharing di Area Comunale di Venezia per le attività del TAR 

del Veneto dal 1 ottobre 2018 e termine al 31 maggio 2023.  

CIG: Z6622D6394 

 

IL SEGRETARIO GENERALE 

VISTA la legge 27 aprile 1982 n. 186 recante “Ordinamento della giurisdizione 

amministrativa e del personale di segreteria ed ausiliario del Consiglio di Stato e dei Tribunali 

Amministrativi Regionali”;  

VISTO il Decreto Legislativo 9 aprile 2008 n. 81 recante “Testo Unico sulla Salute e 

Sicurezza sul Lavoro”;  

VISTA la Legge del 27 dicembre 2017 n. 205 di “Bilancio di previsione dello Stato per 

l’anno finanziario 2018 e di bilancio pluriennale per il triennio 2018/2020”, pubblicata sulla G.U. n. 

302 del 29 dicembre 2017 – Suppl. Ordinario n. 62; 

VISTO il Decreto del Presidente del Consiglio di Stato 6 febbraio 2012, recante il 

“Regolamento per l’esercizio dell’autonomia finanziaria da parte della Giustizia Amministrativa”, 

come modificato con decreto del Presidente del Consiglio di Stato n. 46 del 12 settembre 2012;  

VISTO il Decreto Legislativo 7 marzo 2005, n. 82 recante “Codice dell’Amministrazione 

Digitale”; 

VISTA la Direttiva del Segretariato Generale della Giustizia Amministrativa n. 3 del 19 

giugno 2017 “Direttiva per l’acquisizione di beni, servizi e lavori di importo inferiore alla soglia di 

rilevanza comunitaria”;  

VISTO il Decreto Legislativo 18 aprile 2016 n. 50 “Codice dei contratti”; 

VISTO il Comunicato del Presidente dell’Autorità Nazionale dell’Anticorruzione dell’11 

maggio 2016, recante “Indicazioni operative alle stazioni appaltanti e agli operatori economici a 

seguito dell’entrata in vigore del Codice dei Contratti Pubblici, D. lgs 18 aprile 2016 n. 50”; 

VISTE le Linee Guida ANAC, di attuazione del D.lgs. 18 aprile 2016, n. 50 coordinato 

con il Decreto Legislativo n. 56/2017, nonché, da ultimo, la Linea Guida ANAC n. 4 recanti: 

“Procedure per l’affidamento dei contratti pubblici di importo inferiore alle soglie di rilevanza 

comunitaria, indagini di mercato e formazione e gestione degli elenchi di operatori economici; 

VISTA la comunicazione del Responsabile della prevenzione della corruzione in data 12 

febbraio 2016, in tema di procedure di spesa; 

VISTO l’articolo 1, comma 1 della legge 7 agosto 2012, n. 135, che dispone la nullità dei 

contratti stipulati in violazione all’art. 26, comma 3, della legge 23 dicembre 1999, n. 488 nonché 

dei contratti stipulati in violazione degli obblighi di approvvigionarsi attraverso gli strumenti di 

acquisto messi a disposizione da Consip Spa;  



VISTA la proposta di adesione al contratto e al relativo regolamento del servizio  di Car 

Sharing denominato “Yuko with Toyota “del RUP dott.ssa Miranda Antonietta Consoletti del 28 

settembre  2018  prot. n. 2569 che si riporta: 

“Premesso che: 

-con nota prot. n. 22252 del 27 ottobre 2014 il Segretario Delegato per i Tribunali 

Amministrativi Regionali comunicava l’obbligo del recesso dal contratto di noleggio 

dell’autovettura di servizio stipulato con la Volkswagen Leasing Gmbh e, quindi, l’autovettura di 

servizio veniva riconsegnata alla Volkswagen Bank Gmbh in data 19 dicembre 2014; 

Verificata, tuttavia, la necessità di avere a disposizione dell’ufficio un’autovettura per poter 

provvedere ai servizi istituzionali, al trasporto di materiale processuale da e per l’archivio sito in 

Mogliano Veneto nonché al trasporto del personale per svolgere attività lavorativa, con 

determinazione n. 23 del 10.06.2015 si è approvato di aderire al servizio di car sharing promosso 

dal Comune di Venezia – Ufficio del Mobility Manager di Area del Comune di Venezia - gestito da 

AVM Spa – Azienda Veneziana per la Mobilità - come da schema di contratto e tariffe in vigore, 

precisando altresì, che, ai sensi dell’art. 4) delle Condizioni Generali di Contratto, lo stesso ha 

validità di anni uno e si intenderà automaticamente prorogato – salvo disdetta – per uguale periodo 

per tutta la durata del Contratto di Servizio di AVM in corso con il Comune di Venezia, giusto 

contratto di adesione al servizio di car sharing sottoscritto in data 10 giugno 2015 n. 8639-9492284-

274; 

Rilevato che l’art. 4 del suddetto contratto al comma 2 prevedeva espressamente quanto 

segue: “il contratto ha validità di anni uno e si intenderà automaticamente prorogato, salvo disdetta, 

per ugual periodo per la tutta la durata del contratto di servizio con il Comune di Venezia. Il presente 

contratto peraltro si intenderà automaticamente prorogato per un periodo pari a quello dell’eventuale 

proroga o rinnovo del citato contratto di servizio” e che lo schema di contratto sottoscritto con la 

società AVM spa non è stato oggetto di una libera negoziazione tra le parti ma è il risultato 

dell’adesione del TAR per il Veneto ad uno schema contrattuale già predeterminato da parte dei 

soggetti gestori del servizio di Car Sharing e che altri eventuali moduli organizzativi non sono 

apparsi compatibili con quello schema contrattuale;  

Dato atto che, atteso l’interesse da parte di questa Amministrazione della Giustizia alla 

prosecuzione del rapporto in essere con l’Ufficio del Mobility Manager di Area Comunale di 

Venezia per quanto attiene l’utilizzo del Car Sharing per motivi di servizio anche per il periodo dal 

10 giugno 2017 al 9 giugno 2018, con determinazione n. 25 del 1 giugno 2017 si è determinato la 

prosecuzione del rapporto contrattuale in corso per l’utilizzo del car-sharing, per motivi di servizio, 

con l’Azienda Veneziana per la Mobilità – AVM S.p.A – c.f. 03096680271, mediante l’adesione 

all’Ufficio del Mobility Manager di Area Comune di Venezia anche per il periodo dal 10 giugno 

2017 al 9 giugno 2018; 

Vista la comunicazione prot. 9596 del 23 aprile 2018 inviata dalla società AVM S.p.a., 

acquisita agli atti con prot. 1128 del 24 aprile 2018, che informa che “…omissis L’Amministrazione 

Comunale di Venezia ha disposto la chiusura del servizio di Car Sharing in gestione ad AVM S.p.A 

con effetto dal 1 giugno 2018 ed il contestuale avvio del servizio del nuovo gestore “Yuko with 

Toyota” … gestito dalla società Toyota Motor Italia S.p.A, con sede in Roma – c.f. 03926291000, 

al quale si potrà accedere gratuitamente, secondo le modalità ivi indicate, anche per reperire la 

documentazione necessaria per l’utilizzo del servizio;  

Verificato, in corso di istruttoria, che il nuovo servizio di car sharing messo a disposizione 

dal Comune di Venezia, per il tramite del nuovo gestore del servizio, è orientato a fornire agli utenti 

un servizio di mobilità veicolare che risponde in maniera positiva in termini di riduzione 

dell’inquinamento atmosferico del traffico veicolare complessivo, mediante la messa a disposizione 

del servizio di un parco di vetture ibride che oltre a garantire bassi consumi  ed emissioni, consentono 

di poter circolare liberamente anche nelle zone ZTL della città di Venezia;          

Considerato che – allo stato -  permane l’esigenza di avere a disposizione degli uffici del 

TAR per il Veneto di una autovettura per poter provvedere ai servizi istituzionali, al trasporto di 

materiale processuale da e per l’archivio del TAR per il Veneto situato in Mogliano Veneto, nonché 

per consentire il personale dipendente degli uffici di svolgere l’attività lavorativa in detta sede; 



Preso atto delle “Condizioni generali di contratto del servizio di Car Sharing” e del relativo 

“Regolamento di utilizzo del servizio di Car Sharing” denominato “Yuko with Toyota” entrambi 

documenti agli atti ed acquisiti rispettivamente al prot. n. 2565 e prot. n. 2566 in data 28 settembre 

2018, servizio messo a disposizione dalla predetta società accedendo al sito dedicato al nuovo 

servizio, mediante il quale, previa iscrizione gratuita al servizio sulla prevista piattaforma, si aderisce 

alle condizioni generali del contratto e del relativo regolamento di servizio e, conseguentemente si 

potrà avere accesso al nuovo servizio di Car Sharing commissionato dal Comune di Venezia ed 

affidato alla società Toyota Motor Italia S.p.A con sede legale in Roma, via Kiiciro Toyoda n. 2 - 

Partita IVA 03926291000, che, come da documentazione agli atti, decorre dal 1 giugno 2018 per la 

durata di cinque anni, che prevede il solo costo orario a tariffa fissa dell’autovettura prenotata;   

Ritenuto, pertanto,  per le motivazioni esposte di aderire al predetto contratto e al relativo 

regolamento del servizio di Car Sharing denominato “Yuko with Toyota” fornito dalla società 

Toyota Motor Italia S.p.A con decorrenza dal 1 ottobre 2018 al 31 maggio 2023 per l’importo 

presunto di € 4.500,00 iva esclusa, per la durata del servizio;  

Viste le nostre lettere prot. 1184/2018 del 2 maggio 2018 e prot. n. 1352/2018 del 17 maggio 

2018 con cui, in riferimento al servizio di Car Sharing, si chiede alla società Toyota Motor Italia 

S.p.A la documentazione di rito prevista per l’adesione alla proposta contrattuale (patti di integrità 

e comunicazione del conto dedicato), l’autorizzazione al pagamento mediante invio di fattura 

elettronica e pagamento con bonifico a 30 giorni data emissione fattura  e le modalità di iscrizione 

al sito web yuko-carsharing da parte di questa Amministrazione della Giustizia Amministrativa; 

Vista la nota inviata via mail dalla società Toyota Motor Italia S.p.A. in data 18 maggio 

2018 e acquisita agli atti in data 21 maggio 2018 con prot. 1386, con cui la predetta società comunica 

le modalità di adesione al servizio, la conferma dell’autorizzazione al pagamento con bonifico 

mediante l’emissione di fattura elettronica e la richiesta di indicare un referente del servizio e i 

dipendenti autorizzati alla guida delle auto in Car Sharing;  

Dato atto che in data 30 maggio 2018 la società Toyota Motor Italia  Spa ha trasmesso 

firmati digitalmente dal Consigliere – Procuratore Speciale – dott. Alessandro Morganti, i seguenti 

documenti, rispettivamente acquisiti al prot. n. 1519 e n. 1520: 

- Dichiarazione di cui al Protocollo di integrità per la prevenzione della corruzione 

nell’ambito della Giustizia Amministrativa;  

- Documento di comunicazione degli estremi del conto dedicato 

Dato atto, altresì, che in data 10 agosto 2018 – acquisito al prot. n. 2243 la società Toyota 

Motor Italia Spa ha trasmesso sottoscritto digitalmente l’autocertificazione delle dichiarazioni di cui 

all’art. 80 del decreto legislativo n. 50/2016 nonché del certificato CC.I.AA di Roma acquisito con 

prot. 2244 del 10 agosto 2018; 

Dato atto, infine che si è proceduto all’acquisizione del DURC, del casellario delle 

annotazioni ANAC, dei certificati del casellario giudiziale, della visura della Camera di Commercio, 

dell’attestazione di regolarità fiscale, dell’attestazione della regolarità con le norme che disciplinano 

il diritto al lavoro dei disabili e che la predetta documentazione è risultata regolare;  

Visto, altresì, il punto 4.2. della Linea guida ANAC, si propone di procedere all’adesione del 

servizio di Car Sharing “Yuko with Toyota” affidato dal Comune di Venezia al nuovo gestore 

società Toyota Motor Italia S.p.A, con sede in Roma, Via K. Toyoda n. 2 – c.f./Partita IVA 

03926291000, al quale si potrà accedere gratuitamente, secondo le modalità ivi indicate, anche per 

reperire la documentazione necessaria per l’utilizzo del servizio per il periodo decorrente dal 1 

ottobre 2018 e termine al 31 maggio 2023 per la spesa presunta di € 4.500,00 per la durata del 

servizio, iva esclusa; 

Ribadito, comunque, che la procedura di scelta del contraente è stata svolta dal Comune di 

Venezia con una manifestazione di interesse il cui avviso pubblico è stato pubblicato all’Albo 

Pretorio Comunale per l’individuazione di operatori interessati a svolgere in via sperimentale il 

servizio di car sharing nel territorio del Comune di Venezia e che, pertanto, a questa amministrazione 

della G.A è rimessa solamente l’adesione al suddetto contratto; 



Considerato, tuttavia, a completamento dell’istruttoria finalizzata all’adesione del servizio in 

argomento, di acquisire la documentazione di rito afferente la società Toyota Motor Italia S.p.A, con 

sede in Roma;  

 Verificato che non sono attive alla data odierna, convenzioni stipulate da parte di Consip 

S.p.A aventi ad oggetto il servizio in argomento; 

 Verificato, altresì, che sul Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione sono 

presenti servizi di autonoleggio vetture, difformi dal servizio in argomento, tra l’altro non 

convenienti dal punto di vista economico poiché prevedono, nel noleggio a lungo termine 

dell’autovettura, ovvero superiore all’anno, un costo fisso di canone annuale oltre che il costo del 

carburante;  

Considerato che l’istruttore della procedura in corso di affidamento in corso è il Rag. Claudio 

Bertato che come da dichiarazione in calce alla presente dichiara di non trovarsi situazione di 

conflitto di interessi in conformità a quanto previsto dall’art. 42 del D.Lgs 50/2016, nonché dall’art. 

6 bis della L. 241/90; 

Attesa, pertanto, la regolarità della documentazione pervenuta, si propone di procedere 

all’adesione delle  “Condizioni generali di contratto del servizio di Car Sharing” e del relativo 

“Regolamento di utilizzo del servizio di Car Sharing” denominato “Yuko with Toyota” come da 

documenti agli atti ed acquisiti rispettivamente al prot.  2565 e prot. n. 2566 entrambi in dat a28 

settembre 2018, proposto dal Comune di Venezia ed affidato da quest’ultimo alla società Toyota 

Motor Italia S.p.A per tutto il periodo di vigenza del contratto con decorrenza dal 1 ottobre 2018 e 

termine al 31 maggio 2023;” 

   CONSIDERATO, altresì, che il RUP è la dott.ssa Miranda Antonietta Consoletti e l’istruttore 

amministrativo della procedura negoziata in argomento è il Rag. Bertato Claudio e che entrambi 

hanno dichiarato nel documento di proposta del RUP del  prot.n.      di non trovarsi in situazioni di 

conflitto di interessi in conformità a quanto previsto dall’art. 42 del Decreto Legislativo n. 50/2016 

nonché dall’art. 6-bis della legge 241/1990;  

PRECISATO ai fini della presente determinazione a contrarre quanto segue: 

 l’affidamento viene effettuato mediante adesione alle  “Condizioni generali di 

contratto del servizio di Car Sharing” e del relativo “Regolamento di utilizzo del servizio di 

Car Sharing” denominato “Yuko with Toyota” come da documenti agli atti ed acquisiti 

rispettivamente al prot.  2565 e prot. n. 2566 entrambi in data 28 settembre 2018, servizio 

denominato “Yuko with Toyota”  proposto dal Comune di Venezia ed affidato da quest’ultimo 

alla società Toyota Motor Italia S.p.A svolto nel territorio del Comune di Venezia; 

 l’appalto del servizio è quantificato nel valore presunto di € 4.500,00, iva 

esclusa; 

 il contratto sarà formalizzato mediante adesione al servizio secondo le modalità 

previste dalla relativa piattaforma web messa a disposizione degli Enti e utenti dalla predetta 

società;  

ACCERTATA la propria competenza in ordine all’adozione del presente provvedimento; 

DETERMINA 

1)di approvare la proposta di determinazione a contrarre adottata dal RUP  Dott.ssa Miranda 

Antonietta Consoletti in data 28 settembre 2018 prot. 2569;    

2)di aderire alle  “Condizioni generali di contratto del servizio di Car Sharing” e del relativo 

“Regolamento di utilizzo del servizio di Car Sharing” denominato “Yuko with Toyota” come da 

documenti agli atti ed acquisiti rispettivamente al prot.  2565 e prot. n. 2566 entrambi in data 28 

settembre 2018, servizio denominato “Yuko with Toyota”,  proposto dal Comune di Venezia ed 

affidato da quest’ultimo alla società Toyota Motor Italia S.p.A c.f. 03926291000 svolto nel territorio 

del Comune di Venezia, con decorrenza dal 1 ottobre 2018 al 31 maggio 2023pertanto, al contratto 

di servizio di Car Sharing denominato “Yuko with Toyota” proposto dal Comune di Venezia ed 

affidato da quest’ultimo alla società Toyota Motor Italia S.p.A sede in Roma, Via K. Toyoda n. 2 - 

c.f. 03926291000 - svolto nel territorio del Comune di Venezia secondo le modalità previste dalla 



relativa piattaforma web messa a disposizione degli Enti e utenti dalla predetta società, a decorrere 

dal 1 ottobre al 31 maggio 2023;  

3)di quantificare il valore economico presunto del servizio di Car Sharing per tutto il periodo 

contrattuale in euro 4.500,00  (quattromilacinquecento/00) iva esclusa che graverà sul cap. 2292 

“manutenzione, noleggio ed esercizio dei mezzi di trasporto” del bilancio di previsione del Consiglio 

di Stato e dei Tribunali Amministrativi Regionali relativamente agli anni 2018-2019-2020-2021-

2022-2023; 

4)di utilizzare quale mezzo di comunicazione tra amministrazione appaltante e operatori economici 

la posta elettronica certificata ai sensi, dell’art. 52, del Decreto legislativo 18/4/2016, n. 50;  

5)di dare atto che con un successivo provvedimento saranno individuati i dipendenti che si 

iscriveranno sulla piattaforma web messa a disposizione dalla società Toyota Motor Italia S.p.a per 

l’utilizzo del servizio di Car Sharing; 

6)di imputare la spesa sul capitolo 2292 "Manutenzione, noleggio ed esercizio dei mezzi di 

trasporto", del bilancio di previsione del Consiglio di Stato e dei Tribunali Amministrativi Regionali; 

7)di dare atto che: 

 il sottoscritto non si trova in situazione di conflitto di interessi in conformità a quanto 

previsto dall’art. 42 del D.Lgs 50/2016, nonché dall’art. 6 bis della L. 241/90: 

 che il Responsabile Unico del Procedimento è la Dott.ssa Miranda Antonietta Consoletti e 

il Responsabile dell’istruttoria è il Rag. Claudio Bertato e che entrambi hanno dichiarato nel 

provvedimento di proposta del Rup del 28 settembre 2018 .prot. n. 2569 di non trovarsi 

situazione di conflitto di interessi in conformità a quanto previsto dall’art. 42 del D.Lgs 

50/2016, nonché dall’art. 6 bis della L. 241/90. 

La presente determina sarà pubblicata sul sito internet della Giustizia Amministrativa-sezione 

“Amministrazione trasparente” ai sensi dell’art. 29, comma 1, D.lgs 50/2016.  

 

Venezia, 28 settembre 2018   

 

Segretario Generale 

Dott. Luigi Gioacchino Giovanni Ciaccio 

 

 
Ufficio Ragioneria 

Il Funzionario 

Dott.ssa Miranda Antonietta Consoletti 

Tel 0412403949 

m.consoletti@giustizia-amministrativa .it 

Istruttore Bertato Claudio 

Tel. 0412403948 
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