
 

 

 

 

       Pubblicata il  13 novembre 2020 

 
 

TRIBUNALE AMMINISTRATIVO REGIONALE 

PER IL VENETO 

DETERMINAZIONE N. 81 

 

OGGETTO: Determina a contrarre ai sensi dell’art. 32, comma 2 del D.lgs 18/4/2016 

n. 50 e s.m.i., per l’affidamento del servizio di reception da effettuarsi presso la sede 

del TAR per il Veneto, Palazzo Gussoni, per un periodo di due anni a decorrere dal 1 

gennaio 2021 e termine al 31 dicembre 2022, con utilizzo del Mercato Elettronico. 

CIG: Z2D2F2DAE9 

 

                                                 IL SEGRETARIO GENERALE  

 
VISTA la legge 27 aprile 1982 n. 186 recante “Ordinamento della giurisdizione 

amministrativa e del personale di segreteria ed ausiliario del Consiglio di Stato e dei 

Tribunali Amministrativi Regionali”;  
 

VISTO il Decreto Legislativo 9 aprile 2008 n. 81 recante “Testo Unico sulla Salute 

e Sicurezza sul Lavoro”;  
 

VISTA la legge 27 dicembre 2019, n. 160 (legge finanziaria 2020), recante 

“Bilancio di previsione dello Stato per l'anno finanziario 2020 e bilancio pluriennale per il 

triennio 2021-2022”;  
 

VISTO il Decreto del Presidente del Consiglio di Stato 6 febbraio 2012, recante il 

“Regolamento per l’esercizio dell’autonomia finanziaria da parte della Giustizia 

Amministrativa”, come modificato con decreto del Presidente del Consiglio di Stato n. 46 

del 12 settembre 2012;  
 

VISTO il Decreto Legislativo 7 marzo 2005, n. 82 recante “Codice 

all’Amministrazione Digitale”; 
 

VISTA la Direttiva del Segretariato Generale della Giustizia Amministrativa n. 3 

del 19 giugno 2017 – “Direttiva per l’acquisizione di beni, servizi e lavori di importo 

inferiore alla soglia di rilevanza comunitaria”; 

 

VISTO il Decreto Legislativo 18 aprile 2016 n. 50 “Codice dei contratti” e s.m.i.; 
 



VISTA le Linee Guida ANAC di attuazione del D.Lgs. 18 aprile 2016, n. 50 e 

s.m.i.; 

 

VISTO l’art. 97 del D.Lgs 18/4/2016 n. 50, e successive modifiche ed integrazioni, 

“Offerte anormalmente basse”;  
 

VISTO l’articolo 1, comma 1 della legge 7 agosto 2012, n. 135, che dispone la 

nullità dei contratti stipulati in violazione all’art. 26, comma 3, della legge 23 dicembre 

1999, n. 488 nonchè dei contratti stipulati in violazione degli obblighi di approvvigionarsi 

attraverso gli strumenti di acquisto messi a disposizione da Consip S.p.a.; 
 

VISTA la proposta di determinazione prot. n. 3479 del 13 novembre  2020 

predisposta dal RUP Rag. Antonella Rossit che di seguito si riporta: 
 

“PREMESSO che: 

 con  determina n. 95 è stato disposto l’affidamento del servizio di reception/portierato, 

per la durata di anni 2, a decorrere dal 1 gennaio 2019 al 31 dicembre 2020, alla ditta 

PSS Vigilanza s.r.l. con sede in Marghera (VE) via B. Benvenuto n. 8 partita - Iva 

03967960273 - per l’importo offerto in gara di euro 24.969,60 iva esclusa, 

comprensivo di euro 374,54 quali oneri di sicurezza aziendali di cui all’art. 95 – 

comma 10 del d.lgs 50/2016; 

 con determina n. 31 del 21 luglio 2020 si è  preso atto dell’affito d’azienda  tra PSS 

Vigilanza srl e Raiders srl con decorrenza dal giorno 7 gennaio 2020 e si è autorizzato 

il l subentro della società  RAIDERS srl con sede legale in  Venezia, Marghera via 

Bartolomeo Benvenuto n. 8, C.F. e P.I. 04579820277 nel  contratto d’appalto per il 

servizio di portierato da effettuarsi presso la sede istituzionale del TAR per il Veneto - 

Palazzo Gussoni in centro storico a Venezia - per  il periodo dal 7 gennaio 2020 al 31 

dicembre 2020; 
 

CONSIDERATO che il servizio di cui sopra, in corso con la  ditta RAIDERS srl con 

sede legale in  Venezia, Marghera via Bartolomeo Benvenuto n. 8, C.F. e P.I. 

04579820277, scadrà il 31 dicembre 2020; 
 

VISTO  il documento di programmazione per il triennio 2021/2023 con cui si è 

programmata, per il servizio di reception per il biennio 2021/2022, la somma di € 

39.831,00 iva esclusa quale importo da porre a base d’asta ; 
 

ATTESO che si rende necessario bandire una procedura di gara  per l’affidamento 

del servizio di reception da effettuarsi presso la sede del TAR per il Veneto, Palazzo 

Gussoni, per un periodo di due anni a decorrere dal 1 gennaio 2021 e termine al 31 

dicembre 2022, con utilizzo del Mercato Elettronico. 
 

RICHIAMATO  l’articolo 1, commi 449 e 450 della Legge n. 296/2006 (come 

modificato dall’art. 7, c. 2 del Decreto Legge 7 maggio 2012, n. 52, convertito in Legge 6 

Luglio 2012 n. 94), l’art. 1 della Legge 135/2012 e,  in generale,  ogni altra normativa in 

materia di approvvigionamenti della pubblica amministrazione, in merito alla necessità e 

opportunità di verificare preventivamente, da parte delle stazioni appaltanti, la eventuale 

presenza delle convenzioni indette da Consip, nonché, per gli affidamenti sotto soglia, 

l’obbligo di ricorso al mercato elettronico, prima di attivare qualsiasi altra autonoma 

procedura di acquisto;   
 

APPURATO  che attualmente non sono attive convenzioni Consip di cui all'art. 

26, comma 1, della legge 488/1999, aventi ad oggetto il servizio di reception; 
 

APPURATO, altresì, che: 



- il servizio è presente  sul mercato elettronico della pubblica amministrazione (ME.PA.) 

Categoria “Servizi di Vigilanza e Accoglienza”  - sottocategoria  merceologica: Servizi 

di Accoglienza (Hostess, Steward, Receptionist e Portierato); 

- il prezzo da porre a base d’asta della RDO ammonta a € 39.499,00  

(trentanovemilaquattrocentonovantanove/00) per il biennio di durata dell’appalto, iva 

esclusa, oltre agli oneri di sicurezza stimati nella tabella dei costi della sicurezza per la 

durata dell’appalto  in € 302,00  (trecentodue/00) iva esclusa e di interferenza indicati 

nel DUVRI in € 30,00 (trenta/00) iva esclusa, entrambi oneri non soggetti a ribasso e 

non compresi nell’offerta, quindi per un valore complessivo dell’appalto di € 39.831,00 

(trentanovemilaottocentotrentuno/00) iva esclusa, € 48.593,82 (quarantottomila-

cinquecentonovantatre/82) iva inclusa; 
 

RITENUTO di procedere all’acquisizione del servizio in argomento, rientrante 

nell’ambito di applicazione dell’articolo 36 comma 2 lettera a),  mediante procedura 

negoziata da svolgersi tramite Richiesta di Offerta sul Mercato elettronico della Pubblica 

Amministrazione (ME.PA) e da aggiudicarsi con il criterio del minor prezzo  ai sensi 

dell’art 95, comma 4, lett. a), del D.Lgs 50/2016 previo invito rivolto ad almeno 5 

operatori economici, individuati nel rispetto del criterio di rotazione degli inviti, ai sensi 

dell’art. 36, comma 1, D.Lgs 50/2016; 
 

RICORDATO che nella programmazione del fabbisogno triennale 2021-2023 si è 

tenuto conto dell’incentivo per funzioni tecniche previsto dall’art.113 del D. Lgs. 50/2016; 
 

RITENUTO, quindi, di proporre l’accantonamento dell’importo dovuto per le c.d. 

funzioni tecniche, ex art. 113 del D.Lgs. 50/2016 (da calcolare sulla base di gara al netto 

dell’iva) pari a € 796,62; 
 

DATO ATTO  che la documentazione di gara è composta da: 

1. Il disciplinare di gara  - allegato A); 

2. D.U.V.R.I. - allegato B);  

3. DGUE conforme al “Modello di formulario per il Documento di Gara Unico 

Europeo (DGUE) allegato alle Linee guida del Ministero delle Infrastrutture e dei 

Trasporti pubblicate sulla G.U.R.I. , Serie generale, n.170 del 22 luglio 2016  – 

allegato C1) e dichiarazione integrativa al DGUE – allegato C2); 

4. Patto d’Integrità e dichiarazione di cui al protocollo d’integrità anticorruzione - 

allegato D); 

5. Comunicazione Conto Dedicato-  allegato E); 

6. Tabella costi sicurezza -  allegato F); 

7. Modulo informativa privacy, allegato G); 
 

PRECISATO, ai fini della presente determinazione a contrarre quanto segue: 

 modalità di individuazione del contraente: RDO sul Mercato elettronico della Pubblica 

Amministrazione, con invito rivolto ad almeno n. 5 operatori economici, nel rispetto 

del principio di rotazione degli inviti ai sensi dell’art. 36 del decreto legislativo n. 

50/2016;    

 aggiudicazione secondo il criterio del minor prezzo su base d’asta, come previsto 

dall’art. 95, comma 4, lett. a), del D.Lgs 50/2016 e s.m.i (affidamento ai sensi 

dell’art.36, comma 2, lett.a); 

 l’oggetto del contratto è l’affidamento del servizio di reception da effettuarsi presso la 

sede del TAR per il Veneto, Palazzo Gussoni, per un periodo di  due anni a decorrere 

dal 1 gennaio 2021 e termine al 31 dicembre 2022; 

 l’importo a base di gara è pari a € 39.831,00 (trentanovemilaottocentotrentuno/00) 

oltre I.V.A., così suddiviso:  



a. € 39.499,00 (trentanovemilaquattrocentonovantanove/00) iva esclusa, soggetto a 

ribasso di gara;  

b. € 332,00 (trecentotrentadue/00) iva esclusa, non soggetti a ribasso (oneri di 

sicurezza stimati nella tabella dei costi di sicurezza in € 302,00 e di interferenza 

indicati nel DUVRI in € 30,00)  

 il contratto sarà formalizzato con l’accettazione dell’ordine da parte del fornitore del 

servizio di cui trattasi; 

 l’esecuzione delle prestazioni sono regolate dalle condizioni particolari stabilite dal 

Disciplinare di Gara”; 

 

CONSIDERATO che il Responsabile Unico del Procedimento è la Rag. Antonella 

Rossit e il Responsabile dell’istruttoria è il Rag. Claudio Bertato e che entrambi hanno 

dichiarato di non trovarsi in situazione di conflitto di interessi in conformità a quanto 

previsto dall’art. 42 del D.Lgs 50/2016 e s.m.i., nonché dall’art. 6 bis della L. 241/90; 

 

ACCERTATA la propria competenza in ordine all’adozione del presente 

provvedimento; 

 

DETERMINA 

 

1) di approvare la proposta di determinazione a contrarre predisposta dal RUP Rag. 

Antonella Rossit in data  13  novembre  2020  prot. n. 3479 per l’affidamento del 

servizio di reception da effettuarsi presso la sede del TAR per il Veneto, Palazzo 

Gussoni, per un periodo di due anni a decorrere dal 1 gennaio 2021 e termine al 31 

dicembre 2022, per una spesa prevista di € 39.499,00 

(trentanovemilaquattrocentonovantanove/00) iva esclusa, oltre agli oneri di sicurezza 

stimati nella tabella dei costi di sicurezza in € 302,00 (trecentodue/00) e di interferenza 

indicati nel DUVRI in € 30,00 (trenta/00) entrambi oneri non soggetti a ribasso e non 

compresi nell’offerta; 

 

2) di adottare la presente determinazione ai sensi dell’art. 32 del decreto legislativo n. 

50/2016 e s.m.i.; 

 

3) di procedere al reperimento del servizio in argomento mediante una RDO sul 

MEPA  con invito rivolto ad almeno cinque operatori economici operanti nel 

settore, nel rispetto del principio di rotazione degli inviti, ai sensi dell’art. 36 del 

decreto legislativo n. 50/2016 e s. m.i; 

 

4) di avvalersi per l’aggiudicazione del criterio del minor prezzo sulla base d'asta come 

previsto dall’art. 95, comma 4, lett. a), del D.Lgs 50/2016, trattandosi di affidamento ai 

sensi dell’articolo 36, comma 2, lett.a); 

 

5) di approvare la documentazione di gara  descritta in premessa che costituisce parte 

integrante e sostanziale del presente provvedimento; 

  

6) di utilizzare quale mezzo di comunicazione tra amministrazione appaltante e operatori 

economici la posta elettronica certificata ai sensi, dell’art. 52, del Decreto Legisaltivo 

18/4/2016, n. 50 e s.m.i.; 

 

7) di riservare all'Amministrazione la facoltà di aggiudicare il servizio anche in 



presenza di una sola offerta valida; 

 

8) di dare atto che: 

- il sottoscritto non si trova in situazione di conflitto di interessi in conformità a 

quanto previsto dall’art. 42 del D.Lgs 50/2016 e s.m.i., nonché dall’art. 6 bis della 

L. 241/90; 

- il Responsabile Unico del Procedimento è la Rag. Antonella Rossit e il 

Responsabile dell’istruttoria è il Rag. Claudio Bertato e che entrambi hanno 

dichiarato di non trovarsi in situazione di conflitto di interessi in conformità a 

quanto previsto dall’art. 42 del D.Lgs 50/2016 e s.m.i., nonché dall’art. 6 bis della 

L. 241/90; 

 

9) di far fronte  alla spesa:  

-  di € 39.831,00 (trentanovemilaottocentotrentuno/00)  iva esclusa per l’affidamento 

del servizio di cui trattasi, pari a complessivi  € 48.593,82 (quarantottomila-

cinquecentonovantatre/82) iva inclusa; 

-  di € 796,62 (settecentonovantasei/62)  per incentivo funzioni tecniche; 

con i fondi programmati per gli esercizi 2021-2023, sul capitolo 2287 "Spese 

funzionamento uffici", piano di gestione 22, del bilancio di previsione del Consiglio 

di Stato e dei Tribunali Amministrativi Regionali. 

 

 

La presente determina sarà pubblicata sul sito internet della Giustizia Amministrativa-

sezione “Amministrazione trasparente” ai sensi dell’art. 29, comma 1, D.lgs 50/2016 e 

s.m.i.. 

 

Venezia, 13  novembre   2020 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Il Segretario Generale 

Dott. Luigi Gioacchino Giovanni Ciaccio 
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