TRIBUNALE AMMINISTRATIVO REGIONALE
PER IL PIEMONTE

Decreto n. 173 del 14 novembre 2022 Esercizio finanziario 2022

OGGETTO: “Decreto a contrarre ai sensi dell’art. 32, comma 2, lettera a) del D.lgs. 50/2016 per
I'affidamento diretto del servizio di copertura assicurativa della responsabilita civile verso terzi del
TAR Piemonte e conduzione fabbricati. Affidamento all’Agenzia Zurich Assicurazioni — decorrenza
dalle ore 00:01 del16/11/2022 e fino alle ore 24:00 del 16/11/2025 — CIG Z16388469A.

IL RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO

PREMESSA la propria competenza ai sensi del combinato disposto di cui agli articoli 4, 5 e 17 del
decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165 (norme generali sull’ordinamento del lavoro alle
dipendenze delle amministrazioni pubbliche);

VISTA la legge 27 aprile 1982 n. 186 recante “Ordinamento della giurisdizione amministrativa e
del personale di segreteria ed ausiliario del Consiglio di Stato e dei Tribunali Amministrativi
Regionali”;

VISTO il D. Lgs. 9 aprile 2008 n. 81 recante “Testo Unico sulla Salute e Sicurezza sul Lavoro”;

VISTO il Decreto del Presidente del Consiglio di Stato 6 febbraio 2012, recante il “Regolamento
per I’esercizio dell’autonomia finanziaria da parte della Giustizia Amministrativa”, come modificato
con decreto del Presidente del Consiglio di Stato n. 46 del 12 settembre 2012;

VISTO il Decreto del Presidente del Consiglio di Stato del 29.01.2018 “Regolamento di
organizzazione degli uffici amministrativi della giustizia amministrativa”;

VISTO il Decreto Legislativo 7 marzo 2005, n. 82 recante “Codice all’Amministrazione Digitale”;

VISTA la Direttiva del Segretariato Generale della Giustizia Amministrativa n. 3 del 19 giugno
2017 — “Direttiva per 1’acquisizione di beni, servizi e lavori di importo inferiore alla soglia di
rilevanza comunitaria”;

VISTO il D. Lgs. 18/04/2016 n. 50, “Codice dei contratti”;

VISTO il D. Lgs. 19/04/2017 n. 56 “Disposizioni integrative e correttive al D. Lgs. 18/04/2016 n.
50;

VISTE le linee guida ANAC di attuazione del D. Lgs. 18/04/2016, n. 50;

VISTE le Linee guida operative e clausole contrattuali-tipo per I’affidamento di servizi
assicurativi — Deliberazione ANAC n. 618 del 08/062016;

VISTA la nota n. 43198 del 27/12/2021 del Segretario delegato dei TT.AA.RR, con cui € stata
comunicata 1’avvenuta approvazione del bilancio di previsione per il corrente esercizio finanziario
nell’ambito della seduta del C.P.G.A. in data 16.12.2021 e la nota n. 2720 del 21/01/2022 nella
quale si comunica I’assegnazione dei fondi per le ordinarie esigenze di questo TAR;

VISTO Iarticolo 1, comma 1 della legge 07/08/2012, n. 135, che dispone la nullita dei contratti
stipulati in violazione all’art. 26, comma 3, della Legge 23/12/1999, n. 488 nonche dei contratti



stipulati in violazione degli obblighi di approvvigionarsi attraverso gli strumenti di acquisto messi a
disposizione da CONSIP S.p.A.;

CONSIDERATO, che il TAR Piemonte ha la sua sede istituzionale presso 1’immobile, concesso
in locazione, situato in Via Confienza n. 10 - 10121 Torino- di proprieta della FLE ITALIA SICAF
S.P.A. — Milano, Passaggio Duomo n. 2, Codice Fiscale 11412210962, composto come di seguito
precisato:

0 Superficie occupata dagli Uffici, mg. 1500;

0 Superficie archivi, mq. 192;

O Superficie parti comuni, mg. 700

RITENUTO opportuno, al fine di meglio tutelare il TAR Piemonte, stipulare una polizza
assicurativa a garanzia dei danni da responsabilita civile verso terzi, compresa la responsabilita
civile da conduzione di immobili in locazione, ai sensi degli articoli 1588, 1589 e 1590 del codice
civile, che tenga indenne il TAR per il Piemonte da richieste di risarcimento, quale civilmente
responsabile ai sensi di legge, di danni diretti ed indiretti cagionati involontariamente a terzi, in
conseguenza di un fatto verificatosi in relazione all’attivita svolta, compreso nel novero dei
soggetti terzi, i proprietari degli immobili in utilizzo;

CONSIDERATO che, ai fini della quantificazione della spesa presunta e della conseguente
assegnazione dei fondi necessari, si & inoltrata formale richiesta di preventivo a diverse compagnie
di assicurazioni presenti sul territorio, per un massimale di € 3.000.000,00;

RITENUTO, pertanto, procedere a reperire sul mercato assicurativo una polizza assicurativa, a
garanzia del rischio in argomento, come esposto in narrativa e meglio descritte nel capitolato
speciale, per il periodo dalle ore 00:00 del 15/11/2022 alle ore 24:00 del 15/11/2025;

VISTO TI’articolo 1, comma 449, della legge 27 dicembre 2006, n. 296, ai sensi del quale “tutte le
amministrazioni statali centrali e periferiche, ivi compresi gli istituti e le scuole di ogni ordine e
grado, le istituzioni educative e le istituzioni universitarie, sono tenute ad approvvigionarsi
utilizzando le convenzioni-quadro messe a disposizione da CONSIP S.p.4. ",

VERIFICATO sul sito internet “Acquisti in rete PA” gestito dalla CONSIP S.p.A. I’assenza di
convenzioni quadro stipulate per la fornitura in esame, ex art.26 L. n. 488/1999;

RICHIAMATO DP’art. 32 del D. Lgs. n. 50/2016 e ss.mm. e i. avente ad oggetto “Codice dei
contratti pubblici’ che stabilisce al comma 2.: ‘Prima dell'avvio delle procedure di affidamento dei
contratti pubblici, le stazioni appaltanti, in conformita ai propri ordinamenti, decretano o
determinano di contrarre, individuando gli elementi essenziali del contratto e i criteri di selezione
degli operatori economici e delle offerte. Nella procedura di cui all'articolo 36, comma 2, lettera a),
la stazione appaltante puo procedere ad affidamento diretto tramite determina a contrarre, o atto
equivalente, che contenga, in modo semplificato, I'oggetto dell'affidamento, I'importo, il fornitore, le
ragioni della scelta del fornitore, il possesso da parte sua dei requisiti di carattere generale, nonché
il possesso dei requisiti tecnico-professionali, ove richiesti.”

RICHIAMATO I’art. 36 del D. Lgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii., ad oggetto “Codice dei contratti
pubblici’ che stabilisce” Fermo restando quanto previsto dagli articoli 37 e 38 e salva la possibilita
di ricorrere alle procedure ordinarie, le stazioni appaltanti procedono all'affidamento di lavori,
servizi e forniture di importo inferiore alle soglie di cui all'articolo 35, secondo le seguenti
modalita: a) per affidamenti di importo inferiore a 40.000 euro, mediante affidamento diretto anche
senza previa consultazione di due o piu operatori economici o per i lavori in amministrazione
diretta;

VISTO [T’articolo 103, comma 11, del D. Lgs. 50/2016 e ss.mm.ii., che recita: “E’ facolta
dell'amministrazione in casi specifici non richiedere una garanzia per gli appalti di cui all’art. 36, C.
2, lettera a), nonché per gli appalti da eseguirsi da operatori economici di comprovata solidita
nonché per le forniture di beni che per la loro natura, o per I'uso speciale cui sono destinati, debbano
essere acquistati nel luogo di produzione o forniti direttamente dai produttori o di prodotti d'arte,



macchinari, strumenti e lavori di precisione I'esecuzione dei quali deve essere affidata a operatori
specializzati. L'esonero dalla prestazione della garanzia deve essere adeguatamente motivato ed é
subordinato ad un miglioramento del prezzo di aggiudicazione.”;

CONSIDERATO che, alla luce di quanto sopra riportato, si € provveduto ad inoltrare richiesta di
preventivi con nota del 14/09/2022 a n. 5 agenzie di compagnie assicurative onde poter effettuare la
scelta economicamente piu conveniente per I’ Amministrazione;

PRESO ATTO che sono stati acquisiti n. 3 preventivi offerta e che quello trasmesso dalla
compagnia Zurich assicurazioni - agenzia Insurance Center s.r.l. di Caldarelli Cristina Via Torre del
Lebbroso n. 37 - 1100 Aosta p.i. 00623120078 per il servizio di copertura assicurativa della
responsabilita civile verso terzi del TAR Piemonte e conduzione fabbricati, per un importo di
premio annuo pari ad euro 981,60 oltre euro 218,40 per imposte (complessivi € 1.200,00), risulta
essere quello economicamente piu conveniente;

RITENUTO pertanto di poter procedere in autonomia, ricorrendo al libero mercato, mediante
affidamento diretto, dato che I’importo del premio ¢ inferiore ad € 5.000,00, giusta previsione del
dlgs 50/2016 per come modificato dalla legge finanziaria 2019;

VISTA la documentazione trasmessa dall’ Agenzia Zurich Assicurazioni, di Caldarelli Cristina, con
sede in Aosta, in Via Torre del Lebbroso n. 37 (Partita IVA 00623120078), da cui si evince che la
sopra indicata Compagnia puo contrattare con la P.A. e dato atto che la stessa ha accettato, mediante
sottoscrizione espressa, il Capitolato, il Patto di integrita, il Codice di Comportamento e ha
presentato la dichiarazione inerente i flussi finanziari;

RITENUTO che I’offerta presentata dall’Agenzia Zurich Assicurazioni di Caldarelli Cristina,
risulta, comunque, congrua e stabilito, pertanto, il costo dell’affidamento della copertura assicurativa
della responsabilita civile verso terzi del TAR per il Piemonte, come di seguito specificato:

Premio lordo (per anni tre) € 3.600,00

Premio annuo (imponibile) € 981,60

Imposte annue € 218,40,

PRESO ATTO della dichiarazione con la quale & stato chiesto espressamente I'esonero dalla
costituzione della cauzione definitiva a fronte di un'ulteriore sconto sul totale della polizza pari allo
0,83%, ai sensi dell’art. 103, comma 11, del D. Lgs. 50/2016 ¢ ss.mm.ii. per un importo al netto
dello sconto cosi determinato:

Premio lordo (per anni tre) € 3570,12
Premio lordo annuo € 1190,04

RITENUTO opportuno per questa Amministrazione avvalersi della facolta prevista dall’articolo
normativo citato, concedendo I'esonero dalla prestazione della garanzia;

VISTO il Capitolato speciale, ove meglio vengono specificate le garanzie oggetto del servizio de
quo e la rimanente documentazione allegata al presente provvedimento, quale parte integrante e
sostanziale dello stesso;

ACQUISITO il Codice Identificativo Gara Z16388469A,

DATO ATTO che i termini di pagamento dei premi annuali sono stabiliti dall’articolo 6
(Decorrenza dell’assicurazione e¢ pagamento del premio) contenuto nella “POLIZZA RCT e
Conduzione fabbricati — CAPITOLATO SPECIALE”, che stabilisce: “In deroga all'art. 1901 del
codice civile ... la prima rata di premio sara pagata entro 90 giorni dalla decorrenza della
garanzia mentre le rate successive alla prima saranno pagate entro 30 giorni dalla scadenza
annuale della polizza, in deroga all'art. 1901 del codice civile...”;

DATO ATTO che il contratto sara formalizzato mediante sottoscrizione della relativa polizza
con firma digitale, secondo 1’uso del commercio, ai sensi dell’art. 32 comma 14 del D. Lgs. n.
50/2016, con allegazione del capitolato speciale da parte del fornitore del servizio;



DATO ATTO che la sottoscritta non versa in alcuna situazione di incompatibilita né di conflitto di
interessi, neanche potenziale, con la presente proposta;

Tutto cio premesso, si propone di
DECRETARE

per le motivazioni di cui in premessa, che qui si intendono riportate e trascritte:

DI PRENDERE ATTO della necessita di stipulare una polizza per la Responsabilita Civile a
copertura di tutti i danni materiali, diretti ed indiretti, a persone e cose, compresi i danni arrecati
all’immobile, concesso in locazione al TAR Piemonte, quale sede istituzionale, situato a Aosta in
Via Cesare Battisti n. 1, e, comunque, a quest’ultimo riconducibili per I’esercizio specifico della
sua attivita;

DI DETERMINARSI a contrarre mediante trattativa diretta, data I’indagine di mercato
informale, preventivamente effettuata, con 5 agenzie di assicurazione.

DI AGGIUDICARE, il servizio di copertura assicurativa della Responsabilita Civile verso Terzi
del TAR per il Piemonte e conduzione fabbricato — con decorrenza dal 16 novembre 2022 e fino
al 16 novembre 2025 all’Agenzia Zurich Assicurazioni di Caldarelli Cristina con sede in Aosta, in
Via Torre del Lebbroso n. 37 — Partita VA 00623120078;

DI APPROVARE [’offerta — presentata — a seguito della quale il costo dell’affidamento in
oggetto, con decorrenza 1/12/2022 viene determinato nella misura definitiva di € 3600,00 (euro
duemilatrecentonovantasette/00), cosi suddiviso:

Esercizio finanziario 2022 € 1190,04

Esercizio finanziario 2023 € 1190,04

Esercizio finanziario 2024 € 1190,04

DI DARE ATTO che la Compagnia Assicurativa ha sottoscritto per accettazione: il Capitolato
speciale che regolamenta il rapporto contrattuale, il Patto di integrita, il Codice di comportamento,
il modulo informativa privacy e trasmesso la prevista dichiarazione inerente i flussi finanziari;

DI DARE ATTO che alla spesa prevista di € 3570,12 per il triennio di durata del contratto
(imposte, tasse e oneri compresi) si fara fronte con i fondi al Capitolo 2287, assegnati per il
corrente esercizio e che saranno assegnati per gli esercizi finanziari 2023 — 2024;

DI DARE ATTO che con successivo provvedimento si procedera all’impegno finanziario della
spesa al Capitolo n. 2287 “Spese per acquisto di cancelleria, di stampati speciali e per quanto altro
possa occorrere per il funzionamento degli uffici. Noleggio e restauro mobili. Noleggio macchine
e impianti” — Voce “Altro”;

DI NOMINARE R.U.P. , per la fase di affidamento, della presente procedura, la dott.ssa Claudia
Piras , ai sensi e per gli effetti dell’art. 31 del D.Lgs. 18 aprile 2016, n. 50 e s.m.i., iscritta
nell’apposita sezione dell’albo relativo;

DATO ATTO CHE il R.U.P. con la sottoscrizione della presente proposta dichiara di non
trovarsi in alcuna delle cause di incompatibilita e/o conflitto di interessi nell’adozione del presente
atto, ai sensi delle vigenti previsioni normative ed in particolare in applicazione di quanto previsto
dagli artt. 42 e 80, comma 5, lett. d) del D.Lgs. 18 aprile 2016, n. 50, nonché dall’art. 6-bis della
Legge 7 agosto 1990, n. 241,

PRENDERE ATTO che la quota incentivante del 2% ai sensi dell’art. 113 del D.Lgs. n. 50/2016 e
pari ad un importo di Euro 58,89 per I’intero triennio e che sara liquidata al r.u.p. , annualmente per la
parte relativa all’affidamento, fermo rimanendo che direttore dell’esecuzione sara il segretario
generale in assenza di personale iscritto alla sez. relativa.;

DI COMUNICARE i contenuti del presente atto alla Compagnia interessata;

DI TRASMETTERE il presente provvedimento all’Ufficio centrale di Bilancio e Ragioneria per il
seguito di competenza;



DI PUBBLICARE il presente atto, con relativi allegati, sul sito istituzionale della Giustizia
Amministrativa nell’apposita Sezione “Amministrazione trasparente”, “atti di gara”, ai sensi
D. Lgs. 33/2013 e s.m.i. e D. Lgs. 50/2016 es. m. e i.

Il funzionario amministrativo
R.U.P. Claudia Piras

CLAUDIA PIRAS
14.11.2022 14:13:38
GMT+01:00

IL SEGRETARIO GENERALE

VISTA la sopra estesa proposta di decreto e ritenutala meritevole di condivisione;

ACCERTATA la propria competenza, ai sensi del combinato disposto di cui agli articoli 4, 5e 17
del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, recante “norme generali sull’ordinamento del lavoro
alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche”;

DATO ATTO di non trovarsi in alcuna delle cause di incompatibilita e/o conflitto di interessi

nell’adozione del presente atto, ai sensi delle vigenti previsioni normative;

DECRETA

Per le motivazioni di cui in premessa, di approvare e far propria la proposta di decreto sopra
riportata e che qui si intende integralmente trascritta, disponendo la nomina a responsabile del

procedimento del funzionario Claudia Piras, unico dipendente iscritto all’apposita sezione dei RUP.

Il Segretario generale
Dott.ssa Nadia Palma

PALMA
NADIA
14.11.2022
13:24:10
GMT+00:00
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