
 

 

                                                

 

                                                              

TRIBUNALE AMMINISTRATIVO REGIONALE DELLAZIO 

SEZIONE STACCATA DI LATINA 

      II Segretario  Generale 

Determina n.3 del 8 febbraio 2018. 
GARA PER AFFIDAMENTO IN CONCESSIONE, EX ART.  164   D.  LGS.  N.50/2016, per la GESTIONE 

del SERVIZIO di EROGAZIONE di BEVANDE CALDE, FREDDE, SNACK ed ALTRI GENERI 

ALIMENTARI MEDIANTE L’INSTALLAZIONE DI N. 2 DISTRIBUTORI AUTOMATICI- CATEGORIA 17 

- CODICE CPV 42933000-5 (Distributori automatici) e CPV 15000000-8 (Prodotti alimentari e bevande), 

presso IL TAR LAZIO sez. STACCATA DI LATINA – Via Andrea Doria.         CIG    ZE020D0048 

 

VISTA la Legge n.186 del 27/04/1982 recante “Ordinamento della giurisdizione amministrativa 

del personale di segreteria ed ausiliario del Consiglio di Stato e dei Tribunali amministrativi regionali”; 

VISTO il Regolamento di organizzazione degli Uffici Amministrativi della Giustizia 

Amministrativa, emanato con D.P.C.S. del 15 febbraio 2005; 

VISTO il D. Lgs 7 marzo 2005, n. 82 recante “Codice dell’Amministrazione digitale”; 

VISTO l’art. 1 comma 449 della Legge 27/12/2006 n. 296, ai sensi del quale “tutte le 

amministrazioni statali centrali e periferiche sono tenute ad approvvigionarsi utilizzando le 

convenzioni messe a disposizione da Consip   S.p.A.”; 

VISTO l’art. 1, comma 450, l. 27/12/2006 n. 296, come modificato dall’art. 1, comma 502 

Legge n.  208/2015, ai sensi del quale “Le amministrazioni statali centrali e periferiche per gli acquisti 

di beni e servizi di importo pari o superiore a 1.000 euro, al di sotto della soglia di rilievo comunitario, 

sono tenute a far ricorso al mercato elettronico della pubblica amministrazione di cui all’articolo 328, 

comma 1, del DPR n. 207/2010”; 

VISTO il d.lgs. 9 aprile 2008 n. 81 recante “Attuazione dell’art. 1 della legge 3 agosto 2007, 

n. 123, in materia di tutela della salute e della sicurezza nei luoghi di lavoro”; 

VISTO il regolamento di autonomia finanziaria del Consiglio di Stato e dei Tribunali 

amministrativi regionali, approvato con D.P.C.S. del 6 febbraio 2012; 

VISTA la circolare n. 1 del 25 gennaio 2017 del Segretario Generale della Giustizia 

Amministrativa in   merito all’acquisizione di beni e servizi di importo inferiore alla soglia di rilevanza 

comunitaria (art. 36 D. Lgs.50/2016); 

VISTO l’art. 32, comma 2, d.lgs. 18/04/2016 n. 50, in base al quale “Prima dell’avvio della 

procedure dell’affidamento dei contratti pubblici, le stazioni appaltanti, in conformità ai propri 

ordinamenti, decretano o determinano di contrarre, individuando gli elementi essenziali del contratto e i 

criteri di selezione degli operatori economi ci e delle offerte”; 

VISTO il Comunicato del Presidente dell’Autorità Nazionale dell’Anticorruzione dell’11 maggio 

2016, recante “Indicazioni operative alle stazioni appaltanti e agli operatori economici a seguito 

dell’entrata in vigore del Codice dei Contratti pubblici d.lgs. 18 aprile 2016 n. 50”; 

VISTA la comunicazione del 12 febbraio 2016 del Responsabile della prevenzione della corruzione 

per la G.A. relativa alle procedure di spesa; 

RITENUTA la necessità di stipulare un contratto di concessione del servizio di erogazione di 

bevande e snack tramite distributori automatici della durata quadriennale; 

VISTO il d.lgs. 9 aprile 2008 n. 81 recante “Attuazione dell’art. 1 della legge 3 agosto 2007, 

n. 123, in materia di tutela della salute e della sicurezza nei luoghi di lavoro”; 

RILEVATO che, per lo svolgimento del servizio in concessione, non è stato elaborato il 

documento di valutazione dei rischi (DUVRI), perchè in base alla tipologia della fornitura, le prestazioni  
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rientrano nell’ipotesi di cui all’art. 26, c.3bis, del D. Lgs 81/2008; 

VISTO l’avviso di manifestazione d’interesse, prot.33 del 20 novembre 2017 pubblicato sul sito 

della Giustizia Amministrativa; 

VISTO che al sopracitato avviso hanno risposto n. 2 ditte: 1) AL.VI di Ferrari Stefano & C. s.a.s. 

con sede in Latina; 2) S.D. A. srl con sede in Roma; 

 VISTE le disposizioni contenute nell’art.36 comma 2 del D. Lgs. 50/2016 e inserite nel paragrafo 

6.4 della circolare n. 1 del 25 gennaio 2017 del Segretario Generale della Giustizia Amministrativa, in 

base alle quali è stabilito che il numero di operatori da invitare alla procedura di gara non può essere 

inferiore a cinque; 

CONSIDERATO che in base alla categoria merceologica e alla sede legale sono state estratte 

dal web altre tre ditte che effettuano il servizio di distribuzione bevande e snack: 

 1) Doma S.r.l. con sede in Latina; 

 2) Break service di Pagotto Davide con sede in Sezze (LT); 

 3) GE.RI.DA. di Ronconi Luca & C. sas con sede in Aprilia (LT)  ,oltre  alle n. 2 ditte che hanno 

risposto alla manifestazione d’interesse, prot.33 del 20 novembre 2017pubblicato  sul sito della Giustizia 

Amministrativa; 

1) AL.VI di Ferrari Stefano & C. s.a.s. con sede in Latina;  

2) S.D. A. S.r.l. con sede in Roma  

 

VISTO i l  D. Lgs. 18 aprile 2016, n. 50 “Attuazione delle direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE 

e 2014/25/UE sull'aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli appalti pubblici e sulle procedure 

d'appalto degli enti erogatori nei settori dell'acqua, dell'energia, dei trasporti e dei servizi postali, 

nonché per il riordino della disciplina vigente in materia di contratti pubblici relativi a lavori, servizi e 

forniture”  ed , in particolare, gli artt. 31, sulla figura del responsabile delle procedure di affidamento 

ed esecuzione di servizi e forniture; 36 sui contratti sotto soglia; 37 sugli obblighi di aggregazione e 

centralizzazione delle committenze; 95 sui criteri di aggiudicazione dell'appalto; e 164 e ss relativi ai 

contratti di concessione; 
DATO ATTO che la stazione appaltante ha definito i documenti di seguito indicati: 

 Capitolato Tecnico  

 Piano economico finanziario 

 Allegato 1 “Domanda di partecipazione” 

 Allegato 2 “Mod. dichiarazioni” 

 Allegato 3 “Offerta tecnica” 

 Allegato 4 “Offerta economica” 

 Allegato 5 “Patto integrità”  

 Allegato A “Verbale di sopralluogo” 

 Allegato B “Planimetria” 
 

CONSIDERATO che nei documenti sono indicati gli elementi essenziali del contratto c h e  

stabiliscono i criteri di selezione degli operatori economici e delle offerte, ai sensi dell’art. 32, 

comma 2, del D.Lgs. n. 50/2016; 

RITENUTO che sarà usato il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa ai sensi degli artt. 50 

e 95, comma 3, lettera a) del  D.lgs. n. 50/2016; 

VISTA la attuale giurisprudenza (sent 699/2016. del Tar Bologna e sent.3756/2016 del Tar 

Lazio), in base alla quale si tratta di una concessione di servizi e non di un appalto, in quanto il 

corrispettivo della fornitura consiste solo nel diritto di gestire i servizi riscuotendo un prezzo, inoltre 

l’impresa utilizza ciò che l’Ente le consente (la possibilità di collocare i distributori), assumendo il 

rischio economico connesso alla gestione del servizio (vendita), che viene svolto con mezzi propri; per 

godere dell’area in cui viene ubicato il distributore, il concessionario corrisponde un canone prestabilito, 

nella misura di € 528,00 (cinquecentoventotto/00) annui, all’ Agenzia del Demanio- Direzione 

Regionale Lazio-  e non riceve da questo Tar alcun corrispettivo; 

 

 



DATO ATTO che il CIG assegnato per la presente concessione è il seguente: ZE020D0048;          

 

VISTA la dichiarazione di assenza di conflitto di interessi, resa in conformità a quanto previsto 

dall’art. 42 d.lgs. 50/2016; 

CONSIDERATO che è necessario nominare il dott. Antonio Piromallo come Responsabile Unico 

del Procedimento ,ai sensi dell’art. 31 D.lgs. n. 50/2016;  

 

DETERMINA 

 

di approvare il progetto di gara relativo alla concessione del servizio di erogazione di bevande 

fredde e calde e snack a mezzo distributori automatici da installare presso i locali comunali – per un 

periodo complessivo di 49 mesi, redatto dal Responsabile del procedimento, contenente: 

 Capitolato Tecnico  

 Piano economico finanziario 

 Allegato 1 “Domanda di partecipazione” 

 Allegato 2 “Mod. dichiarazioni” 

 Allegato 3 “Offerta tecnica” 

 Allegato 4 “Offerta economica” 

 Allegato 5 “Patto integrità”  

 Allegato  A   “Verbale di sopralluogo” 

 Allegato  B  “ Planimetria” 

 
di procedere alla scelta del contraente con procedura ristretta  mediante invito alle cinque ditte già 

menzionate in premessa; 

1. AL.VI di Ferrari Stefano & C. s.a.s. 

2. S.D. A. servizio distributori automatici srl ; 

3. Doma srl con sede in Latina; 

4. Break service di Pagotto Davide con sede in Sezze (LT); 

5. GE.RI.DA. di Ronconi Luca & C. sas con sede in Aprilia (LT); 

 

     di dare atto che: 

 L’aggiudicazione della concessione avverrà nei confronti dell’offerta economicamente più vantaggiosa 

sulla base del punteggio totale risultante dalla somma  dei punteggi, attribuiti dalla commissione di 

gara,  dell’offerta tecnica e di quella economica; 

 Le modalità di esecuzione della concessione sono quelle previste n e l  d i s c ip l ina r e  

amm in i s t r a t i v o  e  cap i to l a to  t e cn i co , parte integrante e sostanziale del presente atto; 

 Al termine delle procedure di aggiudicazione si procederà alla stipula del relativo contratto, 

successivamente alla stipula del contratto tra il concessionario e l’Agenzia del demanio regionale del 

Lazio per l’occupazione dell’area interna al TAR; 

 La  presente  determina  sarà  pubblicata  sul sito  internet  della  Giustizia Amministrativa  – 

Amministrazione trasparente- Bandi di gara e contratti – Atti di gara. 

 

IL Segretario Generale    
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