
 

 

 

Consiglio di Giustizia Amministrativa per la Regione Siciliana 
 

DETERMINAZIONE A CONTRARRE N.   10  DEL  05 APRILE 2018  

 

OGGETTO: Trattativa diretta tramite MEPA per affidamento fornitura di carta A4 in risme -  

SMART CIG: ZEE230C0CF 

 

Il Responsabile del procedimento 

Premesso che: 

 l’art. 1, comma 450, della L. 296/2006 dispone alle amministrazioni centrali e periferiche 

dello Stato di approvvigionarsi attraverso il sistema delle convenzioni Consip e il mercato 

elettronico della pubblica amministrazione (MEPA) per gli acquisti di beni e servizi sotto 

soglia comunitaria; 

 il D.L. 7 maggio 2012 n. 52, convertito nella legge 6 luglio 2012, n. 94, concernente 

disposizioni urgenti per la razionalizzazione della spesa pubblica ed in particolare l’art. 7, 

comma 2, ha introdotto l’obbligo per le amministrazioni pubbliche di cui all’art. 1 del 

decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, di fare ricorso al mercato elettronico della 

pubblica amministrazione per gli acquisti di beni e servizi di importo inferiore alla soglia 

di rilievo comunitario;  

 l’art. 1, comma 1, del D.L. 95/2012, convertito nella legge n. 135/2012, stabilisce che i 

contratti stipulati in violazione degli obblighi di approvvigionamento mediante strumenti 

di acquisto messi a disposizione da Consip s.p.a., sono nulli, costituiscono illecito 

disciplinare e sono causa di responsabilità amministrativa; 

 l’art. 31, comma 1, del D.Lgs. 50/2016 e s.m.i. prevede che per ogni singola procedura per 

l'affidamento di un appalto o di una concessione le stazioni appaltanti nominano, nel primo 

atto relativo ad ogni singolo intervento, un responsabile unico del procedimento (RUP) per 

le fasi della programmazione, della progettazione, dell'affidamento, dell'esecuzione; 

 l’art. 32, comma 2, del D.Lgs. 50/2016 e s.m.i. prevede, prima dell’avvio delle procedure 

di affidamento dei contratti pubblici, che le amministrazioni aggiudicatrici determinano di 

contrarre individuando gli elementi essenziali del contratto e i criteri di selezione degli 

operatori economici e delle offerte; 

 l’art. 36, comma 2 lett. a), del D.lgs. n. 50/2016 e s.m.i., che consente l’affidamento 

diretto, anche senza previa consultazione di due o più operatori economici, per servizi o 

forniture di importo inferiore a € 40.000,00; 

Considerato che con determinazione a contrarre n. 8 del 09 marzo 2018 è stata indetta una 

procedura negoziata per la fornitura di 500 risme di carta A4 e 80 risme di carta A3 per le 

esigenze di questo CGA tramite un confronto concorrenziale delle offerte (RdO) con invito di 

n. 22 ditte presenti sul MEPA; 

 

 



 

 

 

Tenuto conto che con determinazione dirigenziale n. 09 del 28 marzo 2018 è stato dato atto che 

la RdO n. 1892548 per la fornitura in parola è andata deserta, come risulta dal documento di 

riepilogo generato automaticamente dal sistema telematico del MEPA, protocollato in ingresso 

al n. 518 del 28/03/2018; 

Dato atto che il prezzo posto a base d’asta è stato calcolato sulla base della delibera 

dell’ANAC n. 975 del 27 settembre 2017 contenente le direttive per la determinazione del 

prezzo di riferimento per la fornitura della carta in risme;  

Considerato che, da una ricerca di mercato sul MEPA, la ditta Felkart sebbene proponga un 

importo per risma della tipologia A4 pari ad €. 2,17 e quindi in linea con quello ANAC, il 

prezzo complessivo risulta gravato da costi di trasporto (600 euro) che determinano un importo 

superiore del prezzo ANAC di riferimento; 

Tenuto conto che dalla stessa indagine, a differenza della tipologia A4, il costo di quella A3, 

risulta superiore al prezzo di riferimento ANAC ancor prima dell’aggiunta delle spese di 

trasporto;  

Considerato che, al fine di non far gravare tali costi sul prezzo complessivo della singola 

risma, si rende necessario contattare operatori economici che forniscono i beni richiesti sulla 

piazza di Palermo, sede di questo CGA; 

Dato atto che il RUP, da un’indagine di mercato delle ditte iscritta al MEPA che operano sulla 

piazza di Palermo, ha individuato la ditta Ar.Co. Srl - con sede in via Filippo Patti, 25 C.F. e 

P.I. 00647190826 - alla quale ha chiesto, con PEC, un preventivo per 500 risme di carta A4 e 80 

risme di carta A3;  

Vista la PEC in data 4 aprile 2018 assunta in pari data al protocollo n. 554/18 con la quale la 

ditta Ar.Co. Srl citata comunica il preventivo richiesto offrendo, per la carta A4, un prezzo per 

risma pari ad €. 2,30 mentre, per la carta A3, il costo per risma pari ad €. 4,99; 

 

Considerato che il prezzo proposto per la carta A4 risulta inferiore ai prezzi di riferimento 

ANAC pari ad €. 2,31308 a risma mentre è superiore per la tipologia A3 poiché pari ad €. 

4,69280 a risma; 

Tenuto conto che la carta della tipologia A4 è quella che viene utilizzata maggiormente e che 

risulta prossima all’esaurirsi mentre di quella A3 ne risulta una scorta in magazzino in quantità 

sufficiente e quindi, allo stato, si può differire l’acquisto, stante la perdurante difficoltà di 

reperire sul mercato tale bene ai prezzi stabiliti dall’ANAC, compresa la consegna al piano; 

Accertato che non sono presenti su Consip convenzioni attive per la predetta fornitura; 

 

Tenuto conto che, pertanto, appare opportuno procedere attraverso la procedura “Trattativa 

diretta”, attiva sul MEPA, che si configura come una modalità di negoziazione rivolta ad un 

unico operatore economico e che consente un affidamento in tempi rapidi; 

Considerato che la Ar.Co. Srl è in grado di assicurare la fornitura in maniera celere e al di sotto 

dei prezzi di riferimento ANAC per la carta A4 con le seguenti caratteristiche: tipologia 

naturale, certificazione ISO 9001/2008 cartiera e consegna al piano; 

Dato atto che la RdO è andata deserta e dell’accertato riscontro di assenza temporanea di 

alternative si reputa conforme alla normativa di settore affidare a detto operatore economico 

l’esecuzione della fornitura in parola, anche in ragione del prossimo esaurimento delle scorte di 

magazzino; 



 

 

 

Visto l’art. 36, comma 2 lett. a), del D.lgs. n. 50/2016, che consente e s.m.i., che consente 

l’affidamento diretto, anche senza previa consultazione di due o più operatori economici, per 

servizi o forniture di importo inferiore a € 40.000,00; 

Riscontrata la disponibilità di € 1.403,00 (€ 1.150,00 + € 253,00 per iva) sul bilancio di 

previsione dell’anno finanziario 2018 al cap. 2181 “Somme da assegnare al Consiglio di 

Giustizia Amministrativa per la Regione Siciliana” 

Dato atto che l’affidamento della fornitura di cui trattasi, con i relativi importi, non riguarda 

alcuna categoria merceologica di cui all’art. 1 del DPCM 24 dicembre 2015; 

Dato atto di non trovarsi in situazioni di conflitto di interessi in conformità a quanto previsto 

dall’art. 42 d.lgs. n. 50/2016, nonché dall’art. 6-bis della legge 241/1990; 

 

PROPONE AL DIRIGENTE DELL’UFFICIO DI SEGRETERIA 

1) Di indire una procedura negoziata con unico operatore economico, denominata “trattativa 

diretta” nell’ambito della piattaforma MEPA, con la ditta Ar.Co. Srl, per la fornitura di 500 

risme di carta A4, per un prezzo non superiore a € 2,30 a risma, compresa la consegna al 

piano; 

2) Di nominare quale responsabile unico del procedimento il dr. Salvatore Sgaraglino; 

3) Di dare atto che la spesa trova copertura sul bilancio del corrente esercizio finanziario 

2018 al cap. 2181, in forza del decreto 28/12/2017 concernente “Ripartizione in capitoli delle 

Unità di voto parlamentare relative al bilancio di previsione dello Stato per l’anno finanziario 

2018 e per il triennio 2018 – 2020”; 

4) Di valutare insussistenti i rischi da interferenza nell’esecuzione del presente appalto, 

cosicché non è necessario provvedere alla redazione del “DUVRI”; 

5) Di dare atto, altresì, che preventivamente è stato richiesto il codice identificativo di gara 

“Smart CIG”; 

6) Di chiedere alla ditta di impegnarsi ad utilizzare, per le transazioni derivanti dalla presente 

affidamento, un conto corrente bancario o postale, acceso presso banche o presso la società 

Poste Italiane spa, dedicato anche in via non esclusiva, da comunicare a questo Tribunale 

come previsto dall’art. 3 della legge 136/2010, nonché le generalità ed il codice fiscale delle 

persone delegate ad operare sullo stesso; 

7) Di chiedere alla ditta di sottoscrivere la dichiarazione sostitutiva di certificazione di non 

incorrere in alcuno dei motivi di esclusione previsti dall’art. 80 del D.Lgs. n. 50/16 e s.m.i.; 

8) Di chiedere alla ditta di sottoscrivere e impegnarsi ad osservare tutte le clausole relative al 

“Protocollo di legalità” adottato dalla Giustizia amministrativa e di osservare tutte le clausole 

relative al “Codice di comportamento dei dipendenti pubblici”, approvato con DPR n. 

62/2013, nonché quelle relative al “Codice di comportamento della Giustizia amministrativa”, 

approvato con decreto del Presidente del Consiglio di Stato n. 36 del 19 maggio 2015, a pena 

di risoluzione del contratto; 

9) Di dare atto di aver provveduto alla verifica della regolarità dell’iscrizione della ditta 

Ar.Co. Srl alla camera di commercio dove non risulta iscritta alcuna procedura concorsuale in 

corso o pregressa e della regolarità del D.U.R.C. la cui validità scadrà il 07/04/2018; 

10) Di dare atto che non risulta alcuna annotazione a carico della Ditta sull’Osservatorio del 

casellario informatico ANAC; 



 

11) Di dare atto che la sottoscrizione del contratto sarà effettuata in modalità elettronica con 

firma digitale tramite file generato dalla piattaforma MEPA; 

12)  Di dare atto che ai pagamenti si provvederà con atto del funzionario delegato – a seguito 

dei controlli della ragioneria anche sulla regolarità della fattura elettronica e a seguito di 

acquisizione d’ufficio del Durc regolare  – nei limiti della  spesa autorizzata e del c.d. “split 

payment”; 

13) Di dare atto che la presente determinazione sarà pubblicata sul sito internet della G.A. 

nella sezione “Amministrazione trasparente”, voce “Bandi di gara e contratti”, sezione “Atti di 

gara” ai sensi dell’art.29, comma 1, D.lgs. 50/2016 e, ai sensi del comma 2 dello stesso 

articolo, sul sito del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti. 

 

Il RUP 

 

 

 

 

 

 

IL DIRIGENTE DELL’UFFICIO DI SEGRETERIA 

 

  Vista la superiore proposta di determinazione; 

  Accertata la regolarità dell’istruttoria proposta; 

  Ritenuta la stessa meritevole di approvazione; 

  Visto il D.lgs. n. 50/2016 e s.m.i.; 

  Vista la normativa citata nel documento istruttorio; 

  Ritenuta la propria competenza; 

Dato atto di non trovarsi in situazioni di conflitto di interessi in conformità a quanto 

previsto dall’art. 42 d.lgs n. 50/2016, nonché dall’art. 6-bis della legge 241/1990; 

 

 

                      DETERMINA 

 

- Di approvare la superiore proposta di determinazione, facendone propri motivazione e 

dispositivo, che qui si intendono integralmente riportati; 

- ai sensi e per gli effetti dell’art. 29 comma 1 del D.lgs. n. 50/2016 e s.m.i., nonché del 

comunicato RPCT della G.A. del 26/05/2017, si dichiara che il presente provvedimento sarà 

pubblicato sul profilo del committente in data 05 aprile 2018. 

 

 

                 Il Dirigente  
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