
 

 

Consiglio di Giustizia Amministrativa per la Regione Siciliana 
 

DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE N.  37  DEL 24  SETTEMBRE 2020 

 

OGGETTO:  Servizio di pulizia degli uffici del CGARS – Ripresa camere di consiglio ed udienze “in 

presenza” – Igienizzazione sala udienza – servizi igienici a intervalli regolari - SMART 

CIG: ZB128579FC 

Il Responsabile unico del procedimento 

Premesso che: 

con determinazione a contrattare n. 22 del 10 maggio 2019:  

valutate le esigenze per l’affidamento del servizio di pulizia per i locali sede del CGA si disponeva, 

per le motivazioni ivi indicate che qui si intendono interamente trascritte e richiamate, quanto segue: 

 

1. di indire una procedura negoziata avente ad oggetto l’affidamento del servizio di pulizia dei 

locali sede del CGA indicato in premessa, per la durata di anni 1 (uno), tramite un confronto 

concorrenziale delle offerte (RdO) presenti sul MEPA sul portale Consip; 

2. di invitare nel rispetto del principio della massima partecipazione e concorsualità, un numero 

di operatori economici non inferiore a dieci da scegliere secondo criteri di trasparenza, 

rotazione e parità di trattamento, in attuazione del principio di rotazione degli inviti di cui 

all’art. 36, comma 1, del D. Lgs. 50/2016, nonché delle Linee guida n. 4 dell’ANAC, di 

attuazione del Decreto legislativo citato; 

3. di stabilire che la gara sarebbe stata aggiudicata con il criterio del minor prezzo rispetto in 

deroga alla previsione di cui all’art. 95, comma 3 lett. a), trattandosi di affidamento ai sensi 

dell’art. 36, comma 2 lett. a); 

4.  che a tale gara è stato assegnato il seguente CIG: ZB128579FC; 

5. che con determinazione dirigenziale n. 33 del 25/07/2019 è stata aggiudicata definitivamente 

alla ditta SERVIZI AMBIENTALI Srl - c.f. e p.i. 04542080827 - con sede legale a Palermo 

largo Primavera, 14 la gara per la gara per il servizio di pulizia dei locali sede del CGA, per 

la durata di anni 1 (uno) a decorrere dal 1° settembre 2019 per un importo di €. 17.770,00 

oltre iva; 

che con determinazione dirigenziale n. 10 del 10 marzo 2020, a seguito dell’emergenza sanitaria per 

la prevenzione del rischio epidemiologico Covid-19, è stato implementato per tre mesi il servizio in 

essere, stabilendo l’obbligo per la Ditta di effettuare quotidianamente un’ulteriore e accurata pulizia 

e di pulire le superfici con disinfettanti a base di cloro o alcol a norma con le vigenti norme di 

sicurezza avendo cura di utilizzare ulteriori dispositivi protettivi (mascherine chirurgiche, guanti, 

camici etc.) a tutela dei lavoratori per un importo complessivo di €. 2.340,00 oltre IVA, affidamento 

scaduto il 15 settembre scorso; 

che il servizio, come implementato, è stato sospeso durante il lockdown, a causa della chiusura degli 

uffici, per poi riprendere alla riapertura, dal 14 giugno; 

che con determinazione n. 26 del 16/06/2020, si è proceduto all’implementazione del contratto in 

essere, relativo al servizio di pulizia degli uffici del CGARS, poiché a seguito delle misure da adottare 



 

nel protocollo di intesa in ordine all'emergenza sanitaria da Covid-19, sottoscritto tra i rappresentanti 

della Giustizia amministrativa e le Organizzazioni sindacali, si rendeva necessario garantire uno 

standard maggiormente elevato di pulizia nei locali adibiti a sede di questo Consiglio di Giustizia 

amministrativa aumentando anche le prestazioni orarie degli addetti al servizio, in quanto i protocolli 

vincolano alla igienizzazione due volte al giorno; 

Visto il decreto-legge n. 18 del 17/03/2020 concernente “Misure di potenziamento del Servizio 

sanitario nazionale e di sostegno economico per famiglie, lavoratori e imprese connesse 

all’emergenza epidemiologica da COVID-19”, convertito nella legge 24/04/2020, n. 27; 

Visto il decreto-legge 25 marzo 2020, n. 19 concernente “Misure urgenti per fronteggiare l'emergenza 

epidemiologica da COVID-19”, convertito nella legge 22/05/2020, n. 35; 

Visto il decreto-legge 16 maggio 2020, n.  33, recante “Ulteriori misure per fronteggiare l'emergenza  

epidemiologica  da COVID-19”, convertito in legge, con modificazioni, dalla legge 14 luglio 2020, 

n. 74; 

Vista la circolare n. 3 del 24 luglio 2020 del Ministro per la Pubblica Amministrazione avente ad 

oggetto “Indicazioni per il rientro in sicurezza sui luoghi di lavoro dei dipendenti delle pubbliche 

amministrazioni” indirizzata alle pubbliche amministrazioni di cui all’articolo 1, comma 2, del 

decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165”; 

Visto il decreto del presidente del consiglio dei ministri 7 agosto 2020 concernente “Ulteriori 

disposizioni attuative del decreto-legge 25 marzo 2020, n. 19, recante misure urgenti per fronteggiare 

l'emergenza epidemiologica da COVID-19” e sue modifiche e integrazioni; 

Considerato che il 31 luglio 2020 è cessato il regime transitorio delle udienze da svolgere in modalità 

telematica e che, pertanto, le udienze, a partire dal mese di settembre, vengono celebrate in presenza, 

pur con il contingentamento necessario per evitare assembramenti, stabilendo diverse fasce orarie per 

la trattazione dei ricorsi, come da protocollo di intesa sottoscritto dal Presidente del Cds, valido anche 

per il CGARS; 

Vista la direttiva n. 13082 in data 5 agosto 2020 del Segretario generale avente ad oggetto: “Misure 

per il rientro in sicurezza sui luoghi di lavoro nella c.d. “Fase 3”. Conversione in legge dell’articolo 

263 del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34”, come integrata dalle direttive n. 14243 del 1° settembre 

2020 e prot. n. 15080 del 9 settembre 2020; 

Visto il Protocollo di intesa per la definizione delle misure di prevenzione e la sicurezza dei 

dipendenti pubblici in ordine all'emergenza sanitaria da Covid-19 sottoscritto in data 12 giugno 2020 

tra i rappresentanti del Consiglio di Giustizia amministrativa e le Organizzazioni sindacali; 

Visto il decreto presidenziale n. 28/2020 del 15 settembre 2020, che fissa le regole igienico sanitarie 

in occasione delle udienze; 

Considerato che, a seguito delle prescrizioni previste dalla citata normativa, occorre effettuare la 

igienizzazione delle postazioni degli avvocati e dei magistrati e, pertanto, si rende necessaria la 

presenza costante delle operatrici dalle ore 8,00 alle 17,30 con una pausa di mezz’ora, per un totale 

aggiuntivo, rispetto alle 4 ore giornalmente svolte (un’ora la mattina e 3 il pomeriggio), di ulteriori 5 

ore per ogni giornata di udienza e per ciascuna operatrice; 

Tenuto conto che le giornate in cui saranno celebrate le udienze fino alla scadenza del contratto 

attualmente in essere che, per effetto della ripresa della sospensione effettuata durante il lockdown, è 

prevista per il 30 novembre 2020, riguardano un totale di 9 giorni (22, 23 e 24 settembre; 13, 14 e 15 

ottobre; 10, 11 e 12 novembre) per un totale complessivo di 90 ore;  

Dato atto che tale implementazione comprende l’igienizzazione delle postazioni degli avvocati ad 

intervalli regolari (ogni ora) e l’igienizzazione delle postazioni dei magistrati ad ogni cambio di 

collegio, nonché la continua pulizia dei bagni, soprattutto di quelli riservati all’utenza. Inoltre, ad 
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inizio turno (ore 8.00) e a fine turno si deve procedere alla pulizia e igienizzazione dell’aula di 

udienza, ed anche nel cambio tra la celebrazione dell’adunanza e dell’udienza, alle ore 14 circa; 

 

Che, pertanto, esclusivamente nelle giornate di udienza e adunanza, necessita la presenza costante 

delle operatrici dalle ore 8,00 alle 17,30 con una pausa di mezz’ora, per un totale aggiuntivo, rispetto 

alle 4 ore giornalmente svolte (un’ora la mattina e 3 il pomeriggio), di ulteriori 5 ore per ogni giornata 

di udienza e per ciascuna operatrice. 

 

Dato atto, inoltre, che il 15/9 è scaduto l’affidamento di cui all’ordine prot. n. 408 del 10/03/2020 

relativo all’implementazione di 2 ore giornaliere pomeridiane aggiuntive (una per ogni operatrice). 

Tuttavia questa Amministrazione, perdurando l’emergenza sanitaria, ha la necessità di continuare ad 

usufruire delle due ore supplementari, in quanto i protocolli vigenti nell’amministrazione della G.A. 

prevedono la pulizia ed igienizzazione almeno due volte al giorno. 

 

Confermato che la pulizia e l’igienizzazione/sanificazione di tutti i locali, servizi igienici, vetri, 

pavimenti etc, superfici esposte a contatto etc dovranno continuare ad essere effettuati con 

disinfettanti detergenti a base di cloro o alcol a norma con le vigenti norme di sicurezza come da 

indicazioni del Ministero della Salute e dovrà essere eseguita con particolare attenzione alle superfici 

toccate di frequente, quali superfici dei servizi igienici e sanitari, lavandini, distributore di sapone, 

maniglie di porte e finestre dei bagni e degli uffici, interruttori elettrici, telefoni, pc, mouse, totem 

distributori di disinfettante, distributore caffè e bevande, pavimenti etc. conformemente a quanto 

disposto dalla normativa per la prevenzione del Covid-19 e osservando ogni cautela in materia di 

sicurezza conformemente a quanto disposto dalla normativa per la prevenzione del rischio Covid-19; 

 

Dato atto, infine, che resta confermato -  come da ordine prot. n. 749 del 16/06/2020 -  fino al 30 

novembre il servizio della mattina dalle ore 10.00 alle ore 11.00 per due ore complessive giornaliere 

(una per ogni operatrice); 

Visto l’art. 36, comma 2 lett. a), del D.lgs. n. 50/2016 e s.m.i., che consente l’affidamento diretto, 

anche senza previa consultazione di due o più operatori economici, per servizi o forniture di importo 

inferiore a € 40.000,00;   

Vista la nota prot. n. 1121 del 22 settembre 2020, con la quale il dirigente chiede alla ditta di 

implementare il servizio attenendosi alle disposizioni di cui in premessa e chiedendo di voler fornire 

un preventivo che tenga conto delle ulteriori esigenze manifestate fino alla scadenza naturale del 

contratto, che per effetto della ripresa della sospensione effettuata durante il lockdown, è prevista per 

il 30 novembre 2020;  

Dato atto che la Ditta, con nota prot. n. 1127 del 23/09/2020, ha trasmesso una offerta tecnico – 

economica che rispecchia le condizioni tecnico – economiche del contratto in essere (costo orario 

dipendenti, spese generali, costi sicurezza), tenuto conto anche dell’incremento delle prestazioni e 

dell’orario delle lavoratrici, e precisamente: 

 €. 780,00 oltre IVA quale importo mensile offerto “a corpo”, per un periodo di 2 mesi e 

sette giorni (fino al 30 novembre 2020) per un totale di €. 1.820,00 oltre IVA relativamente 

all’incremento di 2 ore giornaliere pomeridiane aggiuntive (una per ogni operatrice) fino al 30 

novembre 2020; 

 €. 1.520,00 oltre IVA quale importo complessivo offerto “a corpo”, per le ulteriori 5 ore per 

ogni giornata di udienza (22, 23 e 24 settembre; 13, 14 e 15 ottobre; 10, 11 e 12 novembre) e per 

ciascuna operatrice per un totale complessivo di 90 ore; 

Considerato, peraltro, del buon grado di soddisfazione del servizio espletato durante il corso del 

corrente rapporto contrattuale, specialmente per quanto riguarda l’attività svolta dalle operatrici della 

ditta affidataria;  



 

Considerato che la soddisfazione nello svolgimento del servizio in parola attualmente effettuato 

nonché l’esigenza di concentrare le attività relative al servizio nella stessa ditta, in ragione dell’unicità 

dello stesso, giustifica la deroga al principio di rotazione e l’affidamento all’operatore economico 

uscente fino alla fine del rapporto contrattuale, che per effetto della ripresa della sospensione 

effettuata durante il lockdown, è prevista per il 30 novembre 2020; 

Dato atto che detto servizio, come implementato, è iniziato già con le udienze del 16 settembre 

(coperto da un residuo orario) e del 22, 23 e 24 settembre, vista l’urgenza; 

Ritenuta congrua l’offerta, il cui importo complessivo ammonta ad €. 3.340,00 oltre IVA; 

Visto l’art. 1, comma 130, della legge 30 dicembre 2018, n. 145 che modificando l'articolo 1, comma 

450, della legge 27 dicembre 2006, n.296, ha abolito l’obbligo del ricorso al MEPA, per gli acquisti 

di beni e servizi di importo inferiore a 5.000;  

Dato atto che l’affidamento della fornitura di cui trattasi, con i relativi importi, non riguarda alcuna 

categoria merceologica di cui all’art. 1 del DPCM 24 dicembre 2015;  

Riscontrata la disponibilità di €. 3.340,00 oltre IVA sul bilancio di previsione dell’anno finanziario 

2020 esercizio suppletivo al cap. 2181 “Somme da assegnare al Consiglio di Giustizia Amministrativa 

per la Regione Siciliana”; 

Dato atto di non trovarsi in situazioni di conflitto di interessi in conformità a quanto previsto dall’art. 

42 d.lgs n. 50/2016, nonché dall’art. 6-bis della legge 241/1990; 

 

PROPONE AL DIRIGENTE   

 

 di adottare misure per continuare a garantire uno standard particolarmente elevato di 

pulizia nei locali adibiti a sede di questo Consiglio di Giustizia amministrativa con l’incremento di 

2 ore giornaliere pomeridiane aggiuntive (una per ogni operatrice) e di ottemperare al decreto 

presidenziale n. 28 del 15 settembre 2020 con l’incremento di 5 ore per ogni operatrice e per ogni 

giornata di udienza per assicurare la loro costante presenza (dalle ore 8,00 alle 17,30 con una pausa 

di mezz’ora) nelle giornate di udienza indicate (22, 23 e 24 settembre; 13, 14 e 15 ottobre; 10, 11 e 

12 novembre) per la igienizzazione delle postazioni degli avvocati nella sala udienza ad intervalli 

regolari (ogni ora),  delle postazioni dei magistrati ad ogni cambio di collegio e per la pulizia 

dell’aula di udienza a inizio e fine udienza e per una continua igienizzazione dei bagni, specialmente 

quelli riservati all’utenza; 

 di implementare il servizio in essere con la Ditta SERVIZI AMBIENTALI Srl - c.f. e 

p.i. 04542080827 - con sede legale a Palermo largo Primavera,  ai sensi dell’art. 106, comma 12, 

del D.Lgs. 50/2016 e s.m.i. stabilendo l’obbligo per la Ditta - ad integrazione degli obblighi 

contrattuali già in essere – di: 

1. incrementare il servizio quotidiano reso da due operatrici ed attualmente ricompreso 

nella fascia oraria dalle ore 15 alle ore 17 dal lunedì al venerdì di un’ulteriore ora, fino alle ore 

18.00, fino alla scadenza del contratto in essere, con la pulizia e la igienizzazione/sanificazione con 

i prodotti attualmente utilizzati di tutti i locali, servizi igienici, vetri, pavimenti etc., come meglio 

specificato in premessa e nel contratto già in essere; 

2. implementare il servizio assicurando la presenza delle operatrici (dalle ore 8,00 alle 

17,30 con una pausa di mezz’ora), nelle giornate di udienza indicate (22, 23 e 24 settembre; 13, 14 

e 15 ottobre; 10, 11 e 12 novembre), prevedendo ulteriori 5 ore per ciascuna operatrice per la 

igienizzazione delle postazioni degli avvocati nella sala udienza ad intervalli regolari (ogni ora),  

delle postazioni dei magistrati ad ogni cambio di collegio, e per la pulizia dell’aula di udienza a 



 

inizio e fine udienza e per una continua igienizzazione dei bagni, specialmente quelli riservati 

all’utenza; 

Resta confermato che la pulizia e l’igienizzazione/sanificazione di tutti i locali, servizi 

igienici, vetri, pavimenti etc, superfici esposte a contatto etc dovranno continuare ad essere effettuati 

con disinfettanti detergenti a base di cloro o alcol a norma con le vigenti norme di sicurezza come 

da indicazioni del Ministero della Salute e dovrà essere eseguita con particolare attenzione alle 

superfici toccate di frequente, quali superfici dei servizi igienici e sanitari, lavandini, distributore di 

sapone, maniglie di porte e finestre dei bagni e degli uffici, interruttori elettrici, telefoni, pc, mouse, 

totem distributori di disinfettante, distributore caffè e bevande, pavimenti etc. conformemente a 

quanto disposto dalla normativa per la prevenzione del Covid-19 e osservando ogni cautela in 

materia di sicurezza conformemente a quanto disposto dalla normativa per la prevenzione del rischio 

Covid-19. 

Resta confermato -  come da ordine prot. n. 749 del 16/06/2020 -  fino al 30 novembre il 

servizio della mattina dalle ore 10.00 alle ore 11.00 per due ore complessive giornaliere (una per 

ogni operatrice); 

Di dare atto di aver provveduto alla verifica della regolarità dell’iscrizione della ditta 

SERVIZI AMBIENTALI Srl alla Camera di Commercio, dove non risulta iscritta alcuna procedura 

concorsuale in corso o pregressa, della regolarità del D.U.R.C. valido fino al 14/10/2020 e che non 

risulta alcuna annotazione a carico della Ditta sull’Osservatorio del casellario informatico ANAC; 

Di dare atto che in sede di gara per l’affidamento del contratto principale, la ditta SERVIZI 

AMBIENTALI Srl ha sottoscritto il protocollo di legalità con l’impegno ad osservare tutte le 

clausole dello stesso, nonché l’impegno agli adempimenti di cui all’art. 3 della Legge 136/2010, 

riguardante la tracciabilità dei flussi finanziari, a pena di nullità del relativo contratto; 

Di dare atto che, unitamente all’ordine, sarà trasmessa alla ditta l’informativa sul 

trattamento dei dati sulla privacy ai sensi e per le finalità di cui all’art. 13 e 14 del Regolamento 

U.E. 2016/679 (GDPR); 

Di imputare la relativa spesa, il cui importo complessivo ammonta ad €. 4.074,08 IVA 

inclusa (€.3.340,00 + €. 734,80 per IVA) trova copertura sul bilancio dell’esercizio finanziario 2020 

al cap. 2181, in forza del decreto 30/12/2019, n.46 concernente “Ripartizione in capitoli delle Unità 

di voto parlamentare relative al bilancio di previsione dello Stato per l’anno finanziario 2020 e per 

il triennio 2020 – 2022” pubblicato sul S.O. alla G.U. n. 305 del 31/12/2019; 

 di procedere alla stipulazione del contratto tramite sottoscrizione con firma digitale di 

lettera d’ordine, da trasmettere in via telematica tramite PEC;  

 di dare atto che ai pagamenti si provvederà con atto del funzionario delegato – a seguito 

dei controlli della ragioneria anche sulla regolarità della fattura elettronica e a seguito di 

acquisizione d’ufficio del Durc regolare  – nei limiti della  spesa autorizzata e del c.d. “split 

payment”; 

 di dare atto che la presente determinazione sarà pubblicata sul sito internet della G.A. 

nella sezione “Amministrazione trasparente”, voce “Bandi di gara e contratti”, sezione “Atti di gara” 

ai sensi dell’art.29, comma 1, D.lgs. 50/2016 e, ai sensi del comma 2 dello stesso articolo, sul sito 

del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti. 

 

Il RUP 

 

 



 

 

 

IL DIRIGENTE DELL’UFFICIO DI SEGRETERIA 
 

  Vista la superiore proposta di determinazione; 
  Accertata la regolarità dell’istruttoria proposta; 
  Ritenuta la stessa meritevole di approvazione; 
  Visto il D.lgs. n. 50/2016 e s. m. i.; 
  Vista la normativa citata nel documento istruttorio; 
  Ritenuta la propria competenza; 

Dato atto di non trovarsi in situazioni di conflitto di interessi in conformità a quanto previsto 
dall’art. 42 d.lgs n. 50/2016, nonché dall’art. 6-bis della legge 241/1990; 

 
 

     
     DETERMINA 

 

- Di approvare la superiore proposta di determinazione, facendone propri motivazione e 

dispositivo, che qui si intendono integralmente riportati; 

- ai sensi e per gli effetti dell’art. 29 comma 1 del D.lgs. n. 50/2016 e s.m.i., nonché del comunicato 

RPCT della G.A. del 26/05/2017, si dichiara che il presente atto sarà pubblicato sul profilo del 

committente in data odierna. 

 

                 Il Dirigente  
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