
 

 

Consiglio di Giustizia Amministrativa per la Regione Siciliana 
 

DETERMINAZIONE  DIRIGENZIALE     N.  13   DEL   05  MAGGIO 2018 

 

OGGETTO:  Procedura negoziata tramite MEPA - RDO per affidamento servizio di pulizia, a 

ridotto impatto ambientale, per la sede del Consiglio di Giustizia amministrativa 

per la Regione siciliana di via Filippo Cordova, 76 – Palermo – D.M. ambiente 

24 maggio 2012 e s.m.i.. - Aggiudicazione definitiva. 

SMART CIG N. Z73220289F  

 

IL RESPONSABILE UNICO DEL PROCEDIMENTO 

 

Premesso che: 

con determinazione a contrattare n. 06 del 02 febbraio 2018:  

dato atto che il servizio di pulizia è affidato alla ditta Manitalidea S.p.a. a seguito di adesione 

alla convenzione Consip “Facility management uffici 3”, la cui scadenza è fissata per il 28 

febbraio 2018; 

tenuto conto che, sebbene nella “Vetrina delle convenzioni” del portale Consip risulta 

pubblicato il bando Facility management 4, in data 23/11/2017 è stato pubblicato un avviso con 

il quale si comunicava che: “Allo stato l’aggiudicazione della Convenzione è prevista 

presumibilmente entro il secondo trimestre 2018.” con la conseguenza che le operazioni 

funzionali all’attivazione della Convenzione non potranno essere definite entro i termini di 

scadenza dell’attuale contratto; 

considerato che, non potendo essere attiva la convenzione Facility management 4 prima della 

scadenza del  contratto tutt’ora in essere, si rende necessario procedere all’affidamento del 

servizio, oggetto della presente determinazione, tramite un confronto concorrenziale delle 

offerte (RdO) di ditte presenti sul MEPA - tramite il portale Consip - operanti nel settore e con 

facoltà di questo CGA di risolvere anticipatamente il contratto che sarà stipulato, con preavviso 

scritto di almeno 30 giorni e comunque con clausola risolutiva espressa nell’ipotesi in cui la 

convenzione Consip Facility management 4 sia attiva prima della scadenza “, 

si disponeva, per le motivazioni ivi indicate che qui si intendono interamente trascritte e 

richiamate, quanto segue: 

 

1. di indire una procedura negoziata avente ad oggetto l’affidamento del servizio di pulizia 

dei locali sede del CGA indicato in premessa, per la durata di anni 1 (uno), ponendo a 

base d’asta la somma complessiva di € 23.150,00 al netto dell’IVA e degli oneri della 

sicurezza non soggetti a ribasso quantificati in €. 350,00, tramite un confronto 

concorrenziale delle offerte (RdO) presenti sul MEPA sul portale Consip; 



 

2. di invitare nel rispetto del principio della massima partecipazione e concorsualità, un 

numero di operatori economici non inferiore a 10 (dieci), ove esistenti, da scegliere 

secondo criteri di trasparenza, rotazione e parità di trattamento; 

3. di stabilire che, pur rientrando il servizio in oggetto tra quelli ad alta intensità di 

manodopera, è possibile derogare al criterio di aggiudicazione con l’offerta 

economicamente più vantaggiosa, come consentito dall’art. 95, comma 3, lettera a), 

trattandosi di servizio di importo inferiore a € 40.000,00 e, pertanto, il criterio di 

aggiudicazione della gara prescelto è quello del minor prezzo, previsto dall’art. 95, 

comma 4, lett. c) del D.lgs n. 50/2016 e s.m.i., ; 

4. Che a tale gara è stato assegnato il seguente CIG: Z73220289F; 

5. Che sono state invitate alla procedura negoziata n. 43 ditte presenti sul MEPA;  

Considerato che, alla data e all’ora del termine ultimo per la presentazione delle offerte fissata 

per il 26/02/2018 ore 12,00 è stata presentata una solo offerta da parte della costituenda R.T.I. - 

ai sensi dell’art. 48, comma 8, del D.Lgs. 50/2106 - LA POLIBENE DI FUSCHI VINCENZO 

(mandataria) la cui sede legale è a Palermo largo Corleone n. 1 e POLIGROUP SERVICE 

SRLS (mandante) avente sede legale a Palermo in via Filippo Zuccarello n. 27; 

Riscontrato che, dopo l’approvazione della documentazione amministrativa e all’esito positivo 

della verifica della firma digitale della stessa documentazione amministrativa si è data apertura 

dell’offerta economica, da cui risulta che i legali rappresentanti della costituenda R.T.I. LA 

POLIBENE DI FUSCHI VINCENZO (mandataria) POLIGROUP SERVICE SRLS (mandante) 

hanno sottoscritto l’offerta per un importo iva esclusa di €. 16.560,00, in conformità a quanto 

previsto dall’art. 48, comma 8, del d.lgs. n. 50/2016 e s.m.i.; 

Dato atto che il “Disciplinare di gara” (all. D) al punto 6 ha previsto che: “Nel caso in cui 

dovesse pervenire un numero di offerte inferiore a 3 o anche una sola offerta, si provvederà 

comunque ad aggiudicare la fornitura, purché, l’offerta pervenuta risulti essere regolarmente 

presentata, valida e ritenuta congrua”, il RUP ha provveduto ad aggiudicare provvisoriamente 

a favore della costituenda R.T.I. la gara in parola; 

Dato atto di aver provveduto alla verifica del possesso dei requisiti prescritti per la 

partecipazione alla gara di entrambe le ditte le cui certificazioni sono agli atti dell’ufficio 

(regolarità dell’iscrizione alla camera di commercio, regolarità D.U.R.C., assenza di  violazioni 

relative al pagamento delle imposte e tasse, assenza di condanne per reati previsti dall’art. 80 

del d.lgs. n. 50/2016 e s.m.i. e/o che incidono sulla capacità a contrattare con la P.A., come da 

certificati del Casellario giudiziale, assenza di procedure fallimentari e/o concorsuali e assenza 

di annotazioni presso il casellario informatico ANAC); 

Rilevato inoltre, che la ditta LA POLIBENE DI FUSCHI VINCENZO aveva il documento 

D.U.R.C. regolare al momento della presentazione dell’offerta (vedi durc valido dal 09/11/2017 

al 09/03/2017); 

Rilevato che, nell’ambito delle verifiche effettuate dopo l’aggiudicazione provvisoria, per la 

declaratoria di efficacia della presente aggiudicazione definitiva, si evinceva che era in corso 

una verifica sulla regolarità contributiva, con assegnazione alla stessa ditta di un termine 

massimo di 15 giorni per regolarizzare la propria posizione debitoria al fine dell’attestazione 

della regolarità contributiva, ai sensi dell’art. 4, comma 1, del D.M. 30 gennaio 2015; 

Considerato che, nel suddetto termine di 15 giorni la ditta ha provveduto a regolarizzare la 

propria posizione contributiva e che, pertanto, ha sanato la propria posizione, come risulta dal 



 

Durc acquisito e dal combinato disposto degli artt. 4 e 7 del D.M. del Ministero del Lavoro e 

delle Politiche sociali del 30/01/2015; 

Considerato, pertanto, che risulta rispettato il principio generale di continuità del possesso dei 

requisiti in materia di appalti, consacrato dalla giurisprudenza amministrativa, in quanto – se è 

vero che l’impresa deve essere in regola con i relativi obblighi fin dalla presentazione della 

domanda e conservare tale regolarità per tutto lo svolgimento della procedura – è altrettanto 

vero che l’attestazione delle irregolarità gravi e definitive costituisce una prerogativa esclusiva 

degli istituti previdenziali competenti al rilascio del DURC e che è alla relativa disciplina 

legislativa e regolamentare che deve aversi riguardo; per quanto detto, nell’ipotesi in cui il 

requisito in parola, sussistente al momento della partecipazione, venga meno in corso di gara e 

la ditta abbia proceduto a sanare la propria posizione debitoria entro i termini di cui all’invito di 

regolarizzazione, da parte dell’istituto previdenziale, la stessa non può essere legittimamente 

esclusa dalla procedura né può essere legittimamente revocata l’aggiudicazione provvisoria: 

infatti, l’impossibilità di sanatoria sussiste solo quando l’impresa non risulti in regola alla data 

di presentazione dell’offerta o della domanda di partecipazione ( cfr. Parere ANAC  -  ex AVCP 

– del 2 aprile 2014 ); 

Visto, pertanto, il Durc attestante la regolarità contributiva, con validità fino al 16/08/2018; 

Dato atto che le ditte LA POLIBENE DI FUSCHI VINCENZO (mandataria) e POLIGROUP 

SERVICE SRLS (mandante) con la dichiarazione di partecipazione in R.T.I. si sono impegnate 

irrevocabilmente, in caso di aggiudicazione del servizio, a conferire mandato collettivo speciale 

con rappresentanza all’impresa LA POLIBENE DI FUSCHI VINCENZO, qualificata come 

mandataria, la quale stipulerà il contratto in nome e per conto proprio dell’impresa mandante, 

impegnandosi altresì a non modificare la composizione del raggruppamento temporaneo di 

impresa ed a perfezionare in tempo utile il relativo mandato che dovrà risultare da scrittura 

privata autenticata come previsto dall’art. 48, comma 13, del D. Lgs. 50/2016 e s.m.i. 

dichiarando, altresì, che le parti del servizio (quota percentuale valore appalto) saranno eseguite 

per il 51% dall’impresa mandataria e per il 49% dall’impresa mandante; 

Dato atto che, come previsto dall’art. 14 del “Capitolato speciale” l’impresa, per la 

sottoscrizione del contratto, si è impegnata a costituire una garanzia, denominata "garanzia 

definitiva" a sua scelta sotto forma di cauzione o fideiussione con le modalità di cui all'articolo 

93, commi 2 e 3, del d.lgs. n. 50/2016 e s.m.i., pari al 10 per cento dell'importo contrattuale (€. 

1.656,00); 

Riscontrato che le ditte LA POLIBENE DI FUSCHI VINCENZO (mandataria) e 

POLIGROUP SERVICE SRLS (mandante) di Palermo, risultano in possesso dei requisiti 

prescritti per la partecipazione alla gara e che, pertanto, la presente aggiudicazione è efficace ai 

sensi del comma 7 dell’art. 32 del D.lgs. n. 50/2016 e s.m.i. e che non occorre attendere il 

decorso del termine di stand still di cui al successivo comma 9, in quanto tale termine dilatorio 

non si applica nel caso di acquisto effettuato attraverso il mercato elettronico della pubblica 

amministrazione, come stabilito dal comma 10, lettera b) come modificato dall'art. 22, comma 

1, lett. b), D.Lgs. 19 aprile 2017, n. 56; 

Accertato che in sede di gara il concorrente aggiudicatario ha presentato tutta la 

documentazione richiesta dal RUP, compreso il protocollo di legalità con l’impegno ad 

osservare tutte le clausole dello stesso, l’accettazione del capitolato speciale, nonché l’impegno 

agli adempimenti di cui all’art. 3 della Legge 136/2010, riguardante la tracciabilità dei flussi 

finanziari, a pena di nullità del relativo contratto; 



 

Dato atto di non trovarsi in situazioni di conflitto di interessi in conformità a quanto previsto 

dall’art. 42 d.lgs n. 50/2016, nonché dall’art. 6-bis della legge 241/1990; 

Tutto ciò premesso e considerato; 

 

PROPONE AL DIRIGENTE  

 

- di aggiudicare definitivamente alla costituenda RTI LA POLIBENE DI FUSCHI 

VINCENZO (mandataria) (c.f. FSCVCN76D17G273S p.i. 05762750825) con sede legale a 

Palermo largo Corleone, 1 e POLIGROUP SERVICE SRLS (mandante) di con sede legale a 

Palermo via Filippo Zuccarello, 27 la gara per il servizio di pulizia dei locali sede del CGA, 

per la durata di anni 1 (uno) per un importo di €. 16.560,00 oltre iva, con facoltà di questo 

CGA di risolvere anticipatamente il contratto che sarà stipulato, con preavviso scritto di 

almeno 30 giorni e comunque con clausola risolutiva espressa nell’ipotesi in cui la 

convenzione Consip Facility management 4 sia attiva prima della scadenza; 

- di dare atto dell’efficacia della presente aggiudicazione definitiva; 

- di imputare la relativa spesa sul cap. cap. 2181 “Somme da assegnare al Consiglio di 

Giustizia Amministrativa per la Regione Siciliana” del corrente esercizio finanziario; 

- di procedere alla stipulazione del contratto - in forma elettronica con firma digitale, tramite 

file generato dalla piattaforma MEPA sul portale Consip - con la ditta mandataria, che 

stipulerà il contratto in nome e per conto proprio e della ditta mandante, come prescritto 

dall’art. 48, comma 8 del d.lgs. n. 50/2016 e s.m.i., previa verifica positiva della scrittura 

privata autenticata dalla quale dovrà risultare il conferimento del mandato collettivo speciale 

con rappresentanza come previsto dall’art. 48, comma 13, del D. Lgs. 50/2016 e s.m.i., 

nonché la costituzione della garanzia definitiva pari ad €. 1.656,00;  

- di trasmettere la presente determinazione per la pubblicazione sul sito internet della G.A. 

nella sezione “Amministrazione trasparente”, voce “Bandi di gara e contratti”, sezione “Atti 

di gara” ai sensi dell’art.29, comma 1, D.lgs. 50/2016 e, ai sensi del comma 2 dello stesso 

articolo, sul sito del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti.  

 
Il RUP 

 

 

 
 
 
 

 
IL DIRIGENTE  

 
 Vista la superiore proposta di determinazione; 
 Accertata la regolarità dell’istruttoria proposta; 
 Ritenuta la stessa meritevole di approvazione; 
 Visto il D.lgs. n. 50/2016 e s.m.i; 
 Vista la normativa citata nel documento istruttorio; 
 Ritenuta la propria competenza; 



 

Dato atto di non trovarsi in situazioni di conflitto di interessi in conformità a quanto 
previsto dall’art. 42 d.lgs. n. 50/2016, nonché dall’art. 6-bis della legge 241/1990; 

 
 
 

                      DETERMINA 
 

di approvare la superiore proposta di determinazione, facendone propri motivazione e 

dispositivo, che qui si intendono integralmente riportati. 
 

Ai sensi e per gli effetti dell’art. 29 comma 1 del D.lgs. n. 50/2016 e s.m.i., nonché del 
comunicato RPCT della G.A. del 26/05/2017, si dichiara che il presente atto sarà 
pubblicato sul profilo del committente in data  09/05/2018.   

   
Il Dirigente  
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