
 

 

Consiglio di Giustizia Amministrativa per la Regione Siciliana 
 

DETERMINAZIONE A CONTRARRE N.  19  DEL  12 APRILE 2019 

 

OGGETTO:  Determinazione a contrarre - Affidamento diretto tramite MEPA per il servizio di spedizione tramite 

corriere espresso (cd. trattativa diretta) SMART CIG: ZBC27890D9 

 

 

Il Responsabile unico del procedimento 

 

Premesso che: 

l’art. 31, comma 1, del D.Lgs. 50/2016 prevede che per ogni singola procedura per l'affidamento di 

un appalto o di una concessione le stazioni appaltanti nominano, nel primo atto relativo ad ogni 

singolo intervento, un responsabile unico del procedimento (RUP) per le fasi della programmazione, 

della progettazione, dell'affidamento, dell'esecuzione; 

l’art. 32, comma 2, del D.Lgs. 50/2016 come modificato dall'art. 22, comma 1, lett. a) del D.Lgs. 19 

aprile 2017, n. 56, prevede, prima dell’avvio delle procedure di affidamento dei contratti pubblici, 

che le stazioni appaltanti, in conformità ai propri ordinamenti, decretano o determinano di contrarre, 

individuando gli elementi essenziali del contratto e i criteri di selezione degli operatori economici e 

delle offerte; 

l’art. 36, comma 2 lett. a), del D.lgs. n. 50/2016 e s.m.i., che consente l’affidamento diretto, anche 

senza previa consultazione di due o più operatori economici, per servizi o forniture di importo 

inferiore a € 40.000,00; 

l’articolo 1, comma 450, della legge 27 dicembre 2006, n. 296, ai sensi del quale “Dal 1° luglio 2007, 

le amministrazioni statali centrali e periferiche, ad esclusione degli istituti e delle scuole di ogni 

ordine e grado, delle istituzioni educative e delle istituzioni universitarie, per gli acquisti di beni e 

servizi al di sotto della soglia di rilievo comunitaria, sono tenute a fare ricorso al mercato elettronico 

della pubblica amministrazione di cui all'articolo 328, comma 1, del regolamento di cui al decreto 

del Presidente della Repubblica 5 ottobre 2010, n. 207.”; 

l’art. 1, comma 512, della L. n. 208/2015, in base al quale le Amministrazioni pubbliche “provvedono 

ai propri approvvigionamenti esclusivamente tramite CONSIP s.p.a. o i soggetti aggregatori, ivi 

comprese le centrali di committenza regionali, per i beni ed i servizi disponibili presso gli stessi 

soggetti”; 

Visto il decreto del Presidente del Consiglio di Giustizia amministrativa per la Regione siciliana n. 

54/2019 del 02 aprile 2019, pronunciato in qualità di funzionario delegato alla gestione della contabilità 

speciale del capitolo 2181, con il quale si rappresenta la necessità di assicurare continuità al servizio di 

spedizione tramite corriere espresso per le esigenze di questo CGA, autorizzando l’impegno della somma 

di € 12.000,00 oltre IVA per le necessità in parola per un periodo di anni 2 (due), comunque, fino alla 

concorrenza della somma impegnata; 

 

 

 



 

 

 

Vista la determinazione dirigenziale n. 27 del 09/10/2018 con la quale è stato dato atto che la gara RdO 

n. 2063783 per il servizio di spedizione tramite corriere espresso - indetta con determinazione a contrarre 

n. 23 del 12/09/2018 - è andata deserta, così come risulta dal documento di riepilogo generato 

automaticamente dal sistema telematico del MEPA, protocollato in ingresso al n. 1518 del 09/10/2018;  

Vista la determinazione dirigenziale n. 40 dell’11/12/2018 con la quale è stato dato atto che la procedura 

negoziata con l’operatore economico DHL per il servizio di spedizione tramite corriere espresso - indetta 

con determinazione a contrarre n. 37 del 26/11/2018 - è andata deserta, così come risulta dal documento 

di riepilogo generato automaticamente dal sistema telematico del MEPA, protocollato in ingresso al n. 

1899 dell’11/12/2018; 

Tenuto conto che nessun operatore economico ha manifestato interesse riguardo l’“Avviso di 

consultazione” pubblicato per 15 giorni consecutivi sul sito web istituzionale, nell’apposita sezione di 

bandi di gara e contratti di “ amministrazione trasparente “ e nella sezione Contratti pubblici del 

Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti (con scadenza 18 gennaio 2019) relativo alla selezione dei 

soggetti da invitare ai fini dell’affidamento del servizio di spedizione in parola; 

Considerato che è stata avviata un’indagine di mercato diretta a 6 (sei) ditte qualificate che operano nel 

settore con l’invito trasmesso con posta elettronica certificata del 18/03/2019 con richiesta di un 

preventivo - da far pervenire entro il 29 marzo 2019 - contenente i servizi offerti, i costi praticati e ogni 

altra informazione utile all’espletamento del servizio e che non ha risposto alcun operatore invitato; 

Considerato che permangono le esigenze di affidamento del predetto servizio, per le motivazioni di cui 

alla determinazione a contrarre n. 23 del 12/09/2018, che qui si intende richiamata; 

Accertato che non sono presenti su Consip convenzioni attive per il predetto servizio; 

Considerato che, anche al fine di rispettare il principio di rotazione sancito dall’art. 36, comma 1, del 

D. Lgs. 50/16 s.m.i., sono state esperite due procedure negoziate sul MEPA (una RdO e una Trattativa 

diretta), entrambe andate deserte, un “Avviso di consultazione” per il quale non si è avuta alcuna 

manifestazione di interesse da parte di operatori economici attivi nel settore nonché un’indagine di 

mercato alla quale non ha risposto alcuna delle ditte invitate e che, pertanto, a seguito dell’accertato 

riscontro di assenza temporanea di alternative di rapida individuazione e al fine di garantire il servizio di 

spedizione senza soluzione di continuità, si reputa conforme alla normativa di settore affidare 

all’operatore economico uscente l’esecuzione della prestazione in parola per anni 2 (due) e, comunque, 

fino alla concorrenza della somma stanziata e con espressa previsione della clausola risolutiva espressa 

nel caso in cui, nel corso della esecuzione del contratto, dovesse essere attiva una convenzione Consip 

per il medesimo servizio, con preavviso di 30 giorni; 

Tenuto conto che, pertanto, appare opportuno procedere attraverso la procedura denominata “Trattativa 

diretta”, attiva sul MEPA, che si configura come una modalità di negoziazione rivolta ad unico operatore 

economico che, nella specie, è l’operatore economico uscente SDA Express Courier S.p.A.; 

Dato atto che risulta rispettato quanto disposto dai commi 512 e ss. dell’art. 1 della Legge n. 208 del 

28/12/2015, in quanto il MEPA (mercato elettronico della pubblica amministrazione) è uno strumento di 

acquisto messo a disposizione da Consip s.p.a. 

Considerato che nella scheda tecnica della “trattativa diretta”, come prezzo complessivo del servizio, 

occorre indicare l’importo di €. 12.000,00 oltre IVA relativo al costo del servizio per anni 2 (due) o 

comunque fino a concorrenza della somma impegnata, prevedendo che la Ditta formuli un’offerta sui 

singoli importi indicati dall’amministrazione sulla scorta delle tariffe applicate con il precedente 

contratto, in relazione alle fasce di peso e comprensivi della consegna al piano e al netto del supplemento 

carburante e dell’IVA: fascia da 0 – 3 kg. €. 7,60; fascia da 3 – 10 kg. €. 9,26; fascia da 10 – 20 kg. €. 



 

10,40; fascia da 20 – 30 kg. €. 12,00; fascia da 30 – 50 kg. €. 17,60; oltre i 50 kg. o frazione €. 0,60; 

fermo restando che l’offerta sarà rifiutata ove non ritenuta congrua; 

Dato atto che l’affidamento della fornitura di cui trattasi, con i relativi importi, non riguarda alcuna 

categoria merceologica di cui all’art. 1 del DPCM 24 dicembre 2015;  

Viste le linee guida dell’ANAC;  

Riscontrata la disponibilità di € 14.640,00 sul bilancio di previsione degli esercizi finanziari 2019, 2020 

e 2021 al cap. 2181 “Somme da assegnare al Consiglio di Giustizia Amministrativa per la Regione 

Siciliana”; 

Dato atto di non trovarsi in situazioni di conflitto di interessi in conformità a quanto previsto dall’art. 42 

d.lgs n. 50/2016, nonché dall’art. 6-bis della legge 241/1990; 

 

PROPONE AL DIRIGENTE DELL’UFFICIO DI SEGRETERIA 

 

 

1) Di indire una procedura negoziata con unico operatore economico, denominata “trattativa diretta” 

nell’ambito della piattaforma MEPA, con la ditta SDA Express Courier S.p.A., con sede legale in viale 

Europa 175 – 00144 Roma (MI) (c.f. 02335990541 - P.I. 05714511002), per il servizio di corriere 

espresso per le esigenze di questo CGA per l’importo complessivo massimo di € 12.000,00 oltre IVA 

per il periodo di anni 2 (due) dalla stipula del contratto o, comunque, fino alla concorrenza della somma 

impegnata, sulla base della richiesta di un’offerta rispetto alle tariffe attualmente applicate e riportate 

nella scheda tecnica; 

2) Di confermare quale responsabile unico del procedimento il dr. Salvatore Sgaraglino; 

3) Di dare atto che la spesa trova copertura sul bilancio degli esercizi finanziari 2019, 2020 e 2021 al 

cap. 2181, in forza del decreto 31/12/2018 concernente “Ripartizione in capitoli delle Unità di voto 

parlamentare relative al bilancio di previsione dello Stato per l’anno finanziario 2019 e per il triennio 

2019 – 2021” pubblicato sul S.O. alla G.U. n. 302 del 31/12/2018;  

4) Di valutare insussistenti i rischi da interferenza nell’esecuzione del presente appalto, cosicché non 

è necessario provvedere alla redazione del “DUVRI”; 

5) Di dare atto che non risulta alcuna annotazione a carico della Ditta sull’Osservatorio del casellario 

informatico ANAC; 

6) Di dare atto, di aver provveduto alla verifica della regolarità dell’iscrizione della ditta SDA Express 

Courier S.p.A alla camera di commercio dove non risulta iscritta alcuna procedura concorsuale in corso 

o pregressa e della regolarità del D.U.R.C. valido fino al 30/07/2019; 

7) Di chiedere alla ditta di impegnarsi - in caso di accettazione dell’offerta - ad utilizzare, per le 

transazioni derivanti dalla presente aggiudicazione, un conto corrente bancario o postale, acceso presso 

banche o presso la società Poste Italiane spa, dedicato anche in via non esclusiva, da comunicare a 

questo Tribunale come previsto dall’art. 3 della legge 136/2010, nonché le generalità ed il codice fiscale 

delle persone delegate ad operare sullo stesso; 

8) Di dare atto, altresì, che preventivamente è stato richiesto il codice identificativo di gara “Smart 

CIG”; 

9) Di acquisire preliminarmente il Documento di Gara Unico Europeo (D.G.U.E.) attestante sotto 

assunzione di responsabilità, da parte del legale rappresentante e dei soggetti contemplati nella 

normativa di riferimento, di non incorrere in alcuno dei motivi di esclusione di cui all’art. 80 del d.lgs. 



 

n. 50/2016 e s.m.i. e di essere in possesso di tutti i requisiti previsti dalla normativa vigente per 

contrattare con la P.A., secondo lo schema editabile tratto dal sito web del MIT; 

10) Di chiedere all’operatore economico di assumere l’impegno a sottoscrivere e osservare tutte le 

clausole relative al “Protocollo di legalità” adottato dalla Giustizia amministrativa e di osservare tutte 

le clausole relative al “Codice di comportamento dei dipendenti pubblici”, approvato con DPR n. 

62/2013, nonché quelle relative al “Codice di comportamento della Giustizia amministrativa”, 

approvato con decreto del Presidente del Consiglio di Stato n. 36 del 19 maggio 2015, a pena di 

risoluzione del contratto; 

11) Dare atto che la sottoscrizione del contratto sarà effettuata in modalità elettronica con firma digitale 

tramite file generato dalla piattaforma MEPA; 

12) Di dare atto che ai pagamenti si provvederà con atto del funzionario delegato – a seguito dei 

controlli della ragioneria anche sulla regolarità della fattura elettronica e a seguito di acquisizione 

d’ufficio del Durc regolare – nei limiti della spesa autorizzata e in conformità del c.d. “split payment”; 

13) Di dare atto che la presente determinazione sarà pubblicata sul sito internet della G.A. nella sezione 

“Amministrazione trasparente”, voce “Bandi di gara e contratti”, sezione “Atti di gara” ai sensi 

dell’art.29, comma 1, D.lgs. 50/2016 e, ai sensi del comma 2 dello stesso articolo, sul sito del Ministero 

delle infrastrutture e dei trasporti. 

  

Il RUP 

 

 

 

 

IL DIRIGENTE DELL’UFFICIO DI SEGRETERIA 

 

  Vista la superiore proposta di determinazione; 

  Accertata la regolarità dell’istruttoria proposta; 

  Ritenuta la stessa meritevole di approvazione; 

  Visto il D.lgs. n. 50/2016 e s.m.i.; 

  Vista la normativa citata nel documento istruttorio; 

  Ritenuta la propria competenza; 

Dato atto di non trovarsi in situazioni di conflitto di interessi in conformità a quanto previsto dall’art. 

42 d.lgs n. 50/2016 e s.m.i, nonché dall’art. 6-bis della legge 241/1990; 

 

 

DETERMINA 

 

Di approvare la superiore proposta di determinazione, facendone propri motivazione e dispositivo, che 

qui si intendono integralmente riportati. 

 

Ai sensi e per gli effetti dell’art. 29 comma 1 del D.lgs. n. 50/2016 e s.m. i., nonché del comunicato RPCT 

della G.A. del 26/05/2017, si dichiara che il presente atto sarà pubblicato sul profilo del committente in 

data 12/04/2019.                               

                     

                        Il Dirigente 
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