
 

 

Consiglio di Giustizia Amministrativa per la Regione Siciliana 
 

DETERMINAZIONE A CONTRARRE N.  01 DEL 05 GENNAIO 2022 

 

OGGETTO:  Servizio di pulizia degli uffici del CGARS – Ripresa camere di consiglio ed udienze “in 

presenza” – Igienizzazione sala udienza – servizi igienici a intervalli regolari - SMART 

CIG: ZBB34B84CC 

 

Il Responsabile unico del procedimento 

Premesso che: 

 l’articolo 1, comma 449, della legge 27 dicembre 2006, n. 296, ai sensi del quale “tutte le 

amministrazioni statali centrali e periferiche, ivi compresi gli istituti e le scuole di ogni ordine 

e grado, le istituzioni educative e le istituzioni universitarie, sono tenute ad approvvigionarsi 

utilizzando le convenzioni-quadro messe a disposizione da Consip S.p.A.”;  

 il D.L. 7 maggio 2012 n. 52, convertito nella legge 6 luglio 2012, n. 94, concernente disposizioni 

urgenti per la razionalizzazione della spesa pubblica ed in particolare l’art. 7, comma 2, ha 

introdotto l’obbligo per le amministrazioni pubbliche di cui all’art. 1 del decreto legislativo 30 

marzo 2001, n. 165, di fare ricorso al mercato elettronico della pubblica amministrazione per gli 

acquisti di beni e servizi di importo inferiore alla soglia di rilievo comunitario; 

 l’art. 31, comma 1, del D.Lgs. 50/2016 e s.m.i. prevede che per ogni singola procedura per 

l'affidamento di un appalto o di una concessione le stazioni appaltanti nominano, nel primo atto 

relativo ad ogni singolo intervento, un responsabile unico del procedimento (RUP) per le fasi 

della programmazione, della progettazione, dell'affidamento, dell'esecuzione; 

 l’art. 32, comma 2, del D.Lgs. 50/2016 e s.m.i. prevede, prima dell’avvio delle procedure di 

affidamento dei contratti pubblici, che le amministrazioni aggiudicatrici determinano di 

contrarre individuando gli elementi essenziali del contratto e i criteri di selezione degli operatori 

economici e delle offerte; 

 l’art. 36, comma 2 lett. a), del D.lgs. n. 50/2016 e s.m.i., che consente l’affidamento diretto, 

anche senza previa consultazione di due o più operatori economici, per servizi o forniture di 

importo inferiore a € 40.000,00; 

Considerato che con determinazione a contrattare n. 48 del 23 dicembre 2020 questa 

Amministrazione ha aderito alla convenzione Consip “Facility management 4” - Lotto 14 – Regioni 

Calabria e Sicilia attraverso la vetrina delle Convenzioni Consip affidando alla RTI DUSSMANN 

SERVICE SRL - SIRAM S.p.A., tra l’altro, i servizi di pulizia e igienizzazione dei locali del CGA 

per la durata di anni 4 (quattro); 

Visto il decreto legge n. il Decreto Legge 24 dicembre 2021, n. 221 recante la "Proroga dello stato 

di emergenza nazionale e ulteriori misure per il contenimento della diffusione dell'epidemia da 

COVID-19" che ha prorogato sino al 31 marzo 2022 lo stato di emergenza; 

Visto il protocollo d’intesa sullo svolgimento delle udienze e delle camere di consiglio “in presenza” 

presso gli uffici giudiziari della Giustizia amministrativa, sottoscritto dal Presidente del Consiglio 



 

di Stato, dall’Avvocatura dello Stato, dal Consiglio Nazionale Forense, dal Consiglio dell’Ordine 

degli Avvocati di Roma e dalle Associazioni specialistiche degli avvocati amministrativisti, che 

individua alcune soluzioni organizzative per affrontare al meglio la ripresa delle udienze in presenza 

(compreso il rispetto delle regole di prevenzione da Covid-19); 

Considerato che, a seguito dell’emergenza sanitaria tutt’ora in atto, per la prevenzione del rischio 

epidemiologico Covid-19, occorre elevare lo standard di pulizia per l’intero anno 2022 

implementando fino al 31/12/2022, il servizio di pulizia nelle giornate di udienza ed adunanza; 

Considerato che il 31 luglio 2021 è cessato il regime transitorio delle udienze da svolgere in 

modalità telematica e che, pertanto, le udienze, a partire dal mese di settembre, vengono celebrate 

in presenza, pur con il contingentamento necessario per evitare assembramenti, stabilendo diverse 

fasce orarie per la trattazione dei ricorsi, come da protocollo di intesa sottoscritto dal Presidente del 

Cds, valido anche per il CGARS; 

Visto il Protocollo di intesa per la definizione delle misure di prevenzione e la sicurezza dei 

dipendenti pubblici in ordine all'emergenza sanitaria da Covid-19 sottoscritto in data 12 giugno 2020 

tra i rappresentanti del Consiglio di Giustizia amministrativa e le Organizzazioni sindacali; 

Visto il decreto presidenziale n. 28/2020 del 15 settembre 2020, che fissa le regole igienico sanitarie 

in occasione delle udienze; 

Considerato che, a seguito delle prescrizioni previste dalla citata normativa, occorre effettuare la 

igienizzazione delle postazioni degli avvocati e dei magistrati e, pertanto, si rende necessaria la 

presenza costante delle operatrici dalle ore 8,00 alle 17,30 con una pausa di mezz’ora, per un totale 

aggiuntivo, rispetto alle 4 ore giornalmente svolte (un’ora la mattina e 3 il pomeriggio), di ulteriori 

5 ore per ogni giornata di udienza e per ciascuna operatrice; 

Tenuto conto che le giornate in cui saranno celebrate le udienze fino al 31/12/2022 riguardano un 

totale di 39 giornate come da seguente elenco  

GENNAIO:  mercoledì 12 (recupero ore non effettuate il 14 dicembre)  e giovedì 13;  

FEBBRAIO:  martedì 1, mercoledì 2 e giovedì 3 - martedì 22, mercoledì 23 e giovedì 24; 

MARZO:   martedì 15, mercoledì 16 marzo e giovedì 17; 

APRILE:   martedì 5,  mercoledì 6 e giovedì 7; 

MAGGIO:   martedì 3, mercoledì 4 e giovedì 5 maggio - martedì 24, mercoledì 25 e giovedì 26;  

GIUGNO   martedì 14, mercoledì 15 e giovedì 16;  

LUGLIO   martedì 5, mercoledì 6 e giovedi 7 - mercoledì 27;  

SETTEMBRE: mercoledì 7 - martedì 20, mercoledì 21 e giovedì 22;  

OTTOBRE:  martedì 11, mercoledì 12 e giovedì 13;  

NOVEMBRE:  martedì 15, mercoledì 16 e giovedì 17;  

DICEMBRE: martedì 13, mercoledì 14 e giovedì 15.  

per n. 195 ore per ciascuna operatrice e, quindi, per un totale di 390 ore complessive; 

Dato atto che tale implementazione comprende le seguenti attività straordinarie: igienizzazione 

delle postazioni degli avvocati ad intervalli regolari (ogni ora) e igienizzazione delle postazioni dei 

magistrati ad ogni cambio di collegio, nonché la continua pulizia dei bagni, soprattutto di quelli 

riservati all’utenza e delle superfici di contatto comune (ad es: pulsantiera delle macchine 

distributrici di bevande calde e fredde). Inoltre, ad inizio turno (ore 8.00) e a fine turno si deve 

procedere alla pulizia e igienizzazione dell’aula di udienza, ed anche nel cambio tra la celebrazione 

dell’adunanza e dell’udienza, alle ore 14 circa; 



 

Che, pertanto, esclusivamente nelle giornate di udienza e adunanza, necessita la presenza costante 

delle operatrici dalle ore 8,00 alle 17,30 con una pausa di mezz’ora, per un totale aggiuntivo, rispetto 

alle 4 ore giornalmente svolte (un’ora la mattina e 3 il pomeriggio), di ulteriori 5 ore per ogni 

giornata di udienza e per ciascuna operatrice. 

Confermato che la pulizia e l’igienizzazione/sanificazione di tutti i locali, servizi igienici, vetri, 

pavimenti etc, superfici esposte a contatto etc. dovranno continuare ad essere effettuati con 

disinfettanti detergenti a base di cloro o alcol a norma con le vigenti norme di sicurezza come da 

indicazioni del Ministero della Salute e dovrà essere eseguita con particolare attenzione alle 

superfici toccate di frequente, quali superfici dei servizi igienici e sanitari, lavandini, distributore di 

sapone, maniglie di porte e finestre dei bagni e degli uffici, interruttori elettrici, telefoni, pc, mouse, 

totem distributori di disinfettante, distributore caffè e bevande, pavimenti etc. conformemente a 

quanto disposto dalla normativa per la prevenzione del Covid-19 e osservando ogni cautela in 

materia di sicurezza conformemente a quanto disposto dalla normativa per la prevenzione del rischio 

Covid-19; 

Visto l’art. 36, comma 2 lett. a), del D.lgs. n. 50/2016 e s.m.i., che consente l’affidamento diretto, 

anche senza previa consultazione di due o più operatori economici, per servizi o forniture di importo 

inferiore a € 40.000,00;   

Vista la nota prot. n. 1717 del 30 dicembre 2021, con la quale il supervisore di questa 

Amministrazione per il contratto di Facility management, ha chiesto alla ditta Dussmann Srl un 

preventivo per implementare il servizio di pulizia e igienizzazione per le citate attività straordinarie; 

Dato atto che la ditta Dussmann, con nota assunta al prot. n. 4 del 04/01/2022, ha trasmesso un 

preventivo con il quale comunica che l’importo orario previsto dalla Convenzione FM4 per il 

servizio richiesto è di € 16,19 per un ammontare complessivo a corpo di € 6.314,10 oltre IVA; 

Considerato che la soddisfazione nello svolgimento del servizio in parola attualmente effettuato 

nonché l’esigenza di concentrare le attività relative al servizio nella stessa ditta, in ragione 

dell’unicità dello stesso, giustifica la deroga al principio di rotazione e l’affidamento all’operatore 

economico affidatario del contratto di pulizia della convenzione Consip Facility management 4; 

Ritenuto, pertanto, di potere indire una procedura negoziata con unico operatore economico, 

denominata “trattativa diretta” nell’ambito della piattaforma MEPA, con la ditta Dussmann Service 

Srl per il servizio indicato nelle premesse; 

Ritenuta congrua l’offerta, il cui importo complessivo ammonta ad €. 6.314,10 oltre IVA; 

Dato atto che l’affidamento della fornitura di cui trattasi, con i relativi importi, non riguarda alcuna 

categoria merceologica di cui all’art. 1 del DPCM 24 dicembre 2015;  

Riscontrata la disponibilità di €. 6.314,10 oltre IVA sul bilancio di previsione dell’anno finanziario 

2022 esercizio suppletivo al cap. 2181 “Somme da assegnare al Consiglio di Giustizia 

Amministrativa per la Regione Siciliana”; 

Dato atto di non trovarsi in situazioni di conflitto di interessi in conformità a quanto previsto 

dall’art. 42 d.lgs n. 50/2016, nonché dall’art. 6-bis della legge 241/1990; 

 

PROPONE AL DIRIGENTE   

 

1. Di indire una procedura negoziata con unico operatore economico, denominata “trattativa 

diretta” nell’ambito della piattaforma MEPA, con la ditta Dussmann Service Srl (c.f e P.I. 

00124140211) al fine di adottare misure per continuare a garantire uno standard particolarmente 

elevato di pulizia nei locali adibiti a sede di questo Consiglio di Giustizia amministrativa con 



 

l’incremento di 5 ore per ogni operatrice e per ogni giornata di udienza per assicurare la loro 

costante presenza (dalle ore 8,00 alle 17,30 con una pausa di mezz’ora) nelle giornate di udienza 

indicate nelle premesse per l'igienizzazione delle postazioni degli avvocati ad intervalli regolari 

(ogni ora) e l'igienizzazione delle postazioni dei magistrati ad ogni cambio di collegio, nonché la 

continua pulizia dei bagni, soprattutto di quelli riservati all'utenza e delle superfici di contatto 

comune (ad es: pulsantiera delle macchine distributrici di bevande calde e fredde). Inoltre, ad 

inizio turno (ore 8.00) e a fine turno si deve procedere alla pulizia e igienizzazione dell'aula di 

udienza, ed anche nel cambio tra la celebrazione dell'adunanza e dell'udienza, ponendo quale 

importo complessivo massimo la somma di €. 6.314,10 oltre IVA; 

2. Resta confermato che la pulizia e l’igienizzazione/sanificazione di tutti i locali, servizi igienici, 

vetri, pavimenti etc, superfici esposte a contatto etc dovranno continuare ad essere effettuati con 

disinfettanti detergenti a base di cloro o alcol a norma con le vigenti norme di sicurezza come da 

indicazioni del Ministero della Salute e dovrà essere eseguita con particolare attenzione alle 

superfici toccate di frequente, quali superfici dei servizi igienici e sanitari, lavandini, distributore 

di sapone, maniglie di porte e finestre dei bagni e degli uffici, interruttori elettrici, telefoni, pc, 

mouse, totem distributori di disinfettante, distributore caffè e bevande, pavimenti etc. 

conformemente a quanto disposto dalla normativa per la prevenzione del Covid-19 e osservando 

ogni cautela in materia di sicurezza conformemente a quanto disposto dalla normativa per la 

prevenzione del rischio Covid-19. 

3. Di confermare quale responsabile del procedimento il dr. Salvatore Sgaraglino che risulta, 

peraltro, già registrato come “punto istruttore” nel portale dedicato agli acquisti della Pubblica 

Amministrazione “acquistinrete.it”; 

4. Di imputare la spesa complessiva di €. 7.703,203 IVA compresa sul cap. 2181 “Somma da 

assegnare al Consiglio di Giustizia Amministrativa per la Regione Siciliana”, per l’esercizio 

2022 in forza del decreto 31/12/2021, n.50 concernente “Ripartizione in capitoli delle Unità di 

voto parlamentare relative al bilancio di previsione dello Stato per l’anno finanziario 2022 e per 

il triennio 2022 – 2024” pubblicato sul S.O. alla G.U. n. 310 del 31/12/2021; 

5. Di dare atto, altresì, che preventivamente è stato richiesto il codice identificativo di gara “Smart 

CIG”; 

6. Di chiedere alla ditta di impegnarsi ad utilizzare, per le transazioni derivanti dall’affidamento 

del servizio di concessione, un conto corrente bancario o postale, acceso presso banche o presso 

la società Poste Italiane spa, dedicato anche in via non esclusiva, da comunicare a questo 

Tribunale come previsto dall’art. 3 della legge 136/2010, nonché le generalità ed il codice fiscale 

delle persone delegate ad operare sullo stesso; 

7. Di dare atto che Consip, onerata di verificare il possesso dei requisiti di cui all’art. 80 del D.Lgs. 

n. 50/2016 e s.m.i. in capo alle Ditte aggiudicatarie, ha reso attiva la convenzione per il predetto 

lotto in data 27 ottobre 2020 e che quindi i requisiti sono stati verificati; 

8. Di chiedere alla ditta di impegnarsi a sottoscrivere e osservare tutte le clausole relative al 

“Protocollo di legalità” adottato dalla Giustizia amministrativa compresa la dichiarazione di non 

trovarsi nella condizione prevista dall’art. 53 comma 16-ter del D.Lgs. 165/2001 (pantouflage o 

revolving door) e di osservare tutte le clausole relative al “Codice di comportamento dei 

dipendenti pubblici”, approvato con DPR n. 62/2013, nonché quelle relative al “Codice di 

comportamento della Giustizia amministrativa”, approvato con decreto del Presidente del 

Consiglio di Stato n. 111 del 17 marzo 2021, a pena di risoluzione del contratto; 

 



 

9. Di dare atto di aver provveduto alla verifica della regolarità dell’iscrizione della ditta Dussmann 

Service Srl alla Camera di Commercio, dove non risulta iscritta alcuna procedura concorsuale in 

corso o pregressa e della regolarità del D.U.R.C. valido fino al 05/01/2022; 

10. Dare atto che non risulta alcuna annotazione a carico della Ditta sull’Osservatorio del casellario 

informatico ANAC ai fini della regolarità del presente affidamento (fusione per incorporazione 

di altra impresa); 

11. Di dare atto che nella documentazione di gara da trasmettere alla ditta è presente l’informativa 

sul trattamento dei dati sulla privacy ai sensi e per le finalità di cui all’art. 13 e 14 del 

Regolamento U.E. 2016/679 (GDPR); 

12. Di dare atto che la presente determinazione sarà pubblicata sul sito internet della G.A. nella 

sezione “Amministrazione trasparente”, voce “Bandi di gara e contratti”, sezione “Atti di gara” 

ai sensi dell’art.29, comma 1, D.lgs. 50/2016 e, ai sensi del comma 2 dello stesso articolo, sul 

sito del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti. 

 

Il RUP 

 

 

 

 

IL DIRIGENTE DELL’UFFICIO DI SEGRETERIA 
 

  Vista la superiore proposta di determinazione; 
  Accertata la regolarità dell’istruttoria proposta; 
  Ritenuta la stessa meritevole di approvazione; 
  Visto il D.lgs. n. 50/2016 e s. m. i.; 
  Vista la normativa citata nel documento istruttorio; 
  Ritenuta la propria competenza; 

Dato atto di non trovarsi in situazioni di conflitto di interessi in conformità a quanto previsto 
dall’art. 42 d.lgs n. 50/2016, nonché dall’art. 6-bis della legge 241/1990; 

 
 

     
     DETERMINA 

 

- Di approvare la superiore proposta di determinazione, facendone propri motivazione e 

dispositivo, che qui si intendono integralmente riportati; 

- ai sensi e per gli effetti dell’art. 29 comma 1 del D.lgs. n. 50/2016 e s.m.i., nonché del comunicato 

RPCT della G.A. del 26/05/2017, si dichiara che il presente atto sarà pubblicato sul profilo del 

committente in data odierna. 

 

                 Il Dirigente  
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