
 

 

Consiglio di Giustizia Amministrativa per la Regione Siciliana 
 

DETERMINAZIONE A CONTRARRE N. 12/2018   DEL  26 APRILE 2018  

 

OGGETTO:    Convenzione Consip “Facility management” – OdA n. 1155201 del 03/02/2014  

- CIG: 55768355D3 – Proroga del contratto per mesi uno. 
 

Il Responsabile unico del procedimento 

Visti: 

 l’art. 32, comma 2, del D.Lgs. 50/2016 il quale prevede che, prima dell’avvio delle 

procedure di affidamento dei contratti pubblici, le amministrazioni aggiudicatrici 

determinano di contrarre individuando gli elementi essenziali del contratto e i criteri 

di selezione degli operatori economici e delle offerte; 

  l’articolo 1, comma 449, della legge 27 dicembre 2006, n. 296, ai sensi del quale 

“tutte le amministrazioni statali centrali e periferiche, ivi compresi gli istituti e le 

scuole di ogni ordine e grado, le istituzioni educative e le istituzioni universitarie, 

sono tenute ad approvvigionarsi utilizzando le convenzioni-quadro messe a 

disposizione da Consip S.p.A.”;  

 il D.L. 7 maggio 2012 n. 52, convertito nella legge 6 luglio 2012, n. 94, concernente 

disposizioni urgenti per la razionalizzazione della spesa pubblica ed in particolare 

l’art. 7, comma 2, che ha introdotto l’obbligo per le amministrazioni pubbliche di cui 

all’art. 1 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, di fare ricorso al mercato 

elettronico della pubblica amministrazione per gli acquisti di beni e servizi di 

importo inferiore alla soglia di rilievo comunitario; 

 l’art. 31, comma 1, del D.Lgs. 50/2016 e s.m.i. il quale prevede che per ogni singola 

procedura per l'affidamento di un appalto o di una concessione le stazioni appaltanti 

nominano, nel primo atto relativo ad ogni singolo intervento, un responsabile unico 

del procedimento (RUP) per le fasi della programmazione, della progettazione, 

dell'affidamento, dell'esecuzione;  

 l’art. 1 comma 3 del D.L. n. 95/2012; 

 l’art. 36 del D.lgs. n. 50/2016 e s.m.i.; 

 

Accertata l’assenza di convenzioni Consip attive per il servizio di pulizie dei locali; 

 

Visto l’ordine diretto di acquisto n. 1155201 del 03 febbraio 2014 con il quale si è proceduto 

ad affidare, a seguito di determinazione a contrarre n. 2 del 03/02/2014, alla ditta Manitalidea 

S.p.A. il servizio di “Facility management 3” tramite adesione alla relativa convenzione nella 

vetrina Consip; 

Tenuto conto che, sebbene nella “Vetrina delle convenzioni” del portale Consip risulta 

pubblicato il bando Facility management 4, in data 23/11/2017 è stato pubblicato un avviso 



 

con il quale si comunicava che: “Allo stato l’aggiudicazione della Convenzione è prevista 

presumibilmente entro il secondo trimestre 2018.” con la conseguenza che le operazioni 

funzionali all’attivazione della Convenzione non potranno essere definite entro i termini di 

scadenza dell’attuale contratto; 

 

Vista la determinazione a contrarre n. 6/18 del 2 febbraio 2018 con la quale si è proceduto 

ad indire una procedura negoziata avente ad oggetto l’affidamento del servizio di pulizia dei 

locali sede del CGA indicato in premessa, per la durata di anni 1 (uno), riservando a questo 

CGA la facoltà di risolvere anticipatamente il contratto che sarà stipulato, con preavviso 

scritto di almeno 30 giorni e comunque con clausola risolutiva espressa nell’ipotesi in cui la 

convenzione Consip Facility management 4 sia attiva prima della scadenza; 

Vista la determinazione a contrarre n. 07/2018 del 21 febbraio 2018 con la quale si è 

proceduto alla proroga per il tempo strettamente necessario all’affidamento del servizio 

tramite RDO sul MEPA quantificato in mesi 2 (due), del contratto relativo al servizio di 

“Facility management” stipulato con Manitalidea S.p.A. in attuazione della Convenzione 

Consip “Facility management 3”, limitatamente al servizio di pulizia e connessi servizi di 

consulenza gestionale per un importo complessivo di €. 3.926,48 oltre iva, con decorrenza 1° 

marzo 2018, alle condizioni tecnico-economiche applicate per l’ordine n. 1155201 del 03 

febbraio 2014 e con facoltà di questo CGA di risolvere anticipatamente il contratto 

medesimo, con preavviso scritto di almeno 30 giorni e comunque con clausola risolutiva 

espressa nell’ipotesi in cui la convenzione Consip sia disponibile prima della scadenza; 

 

Considerato che, alla data e all’ora del termine ultimo per la presentazione delle offerte 

fissata per il 26/02/2018 ore 12,00 è stata presentata una sola offerta da parte della 

costituenda R.T.I. - ai sensi dell’art. 48, comma 8, del D.Lgs. 50/2106 - LA POLIBENE DI 

FUSCHI VINCENZO (mandataria) la cui sede legale è a Palermo largo Corleone n. 1 e 

POLIGROUP SERVICE SRLS (mandante) avente sede legale a Palermo in via Filippo 

Zuccarello n. 27; 

Riscontrato che, dopo l’approvazione della documentazione amministrativa e all’esito 

positivo della verifica della firma digitale della stessa documentazione amministrativa si è 

data apertura dell’offerta economica, da cui risulta che i legali rappresentanti della 

costituenda R.T.I. LA POLIBENE DI FUSCHI VINCENZO (mandataria) POLIGROUP 

SERVICE SRLS (mandante) hanno sottoscritto l’offerta per un importo iva esclusa di €. 

16.560,00, in conformità a quanto previsto dall’art. 48, comma 8, del d.lgs. n. 50/2016 e 

s.m.i.; 

Dato atto che il “Disciplinare di gara” (all. D) al punto 6 ha previsto che: “Nel caso in cui 

dovesse pervenire un numero di offerte inferiore a 3 o anche una sola offerta, si provvederà 

comunque ad aggiudicare la fornitura, purché, l’offerta pervenuta risulti essere 

regolarmente presentata, valida e ritenuta congrua”, il RUP ha provveduto ad aggiudicare 

provvisoriamente a favore della costituenda R.T.I. la gara in parola dopo aver verificato la 

regolarità del D.U.R.C per entrambe le imprese  (LA POLIBENE DI FUSCHI VINCENZO 

fino al 09/03/2018 e POLIGROUP SERVICE SRLS fino al 19/05/2018); 

Dato atto di aver provveduto alla verifica del possesso dei requisiti prescritti per la 

partecipazione alla gara di entrambe le ditte le cui certificazioni sono agli atti dell’ufficio 

(regolarità dell’iscrizione alla camera di commercio, assenza di  violazioni relative al 

pagamento delle imposte e tasse, assenza di provvedimenti incidenti sulla capacità a 

contrattare nella banca dati del Casellario giudiziale, assenza di procedure fallimentari e/o 

concorsuali e assenza di annotazioni presso il casellario informatico ANAC); 



 

Tenuto conto che, interrogando il sistema informativo di riferimento, il D.U.R.C. della ditta 

mandataria LA POLIBENE DI FUSCHI VINCENZO, al fine dell’aggiudicazione definitiva, 

risulta “in verifica”; 

Considerato che, più dettagliatamente, dalla consultazione del sito INAIL, nella sezione 

“Stato Richieste” del DURC on line, si evince che, con protocollo INAIL_11401015 del 

19/04/2018, è in corso una verifica sulla regolarità contributiva per il codice fiscale della 

ditta La Polibene ai fini INPS in quanto risulta regolare a fini INAIL; 

Visto l’art. 4 del D.M. del Lavoro e delle Politiche sociali del 30/01/2015 che prevede 

l’assegnazione di un termine non superiore a 15 giorni per regolarizzare la propria posizione 

debitoria al fine dell’attestazione della regolarità contributiva; 

Considerato che il termine ultimo per la regolarizzazione è fissato per il giorno 4 maggio 

2018 e, pertanto, in data successiva alla scadenza del contratto attualmente in essere e che, 

pertanto, ad oggi non è possibile procedere all’aggiudicazione definitiva da effettuarsi in 

caso di regolarizzazione o all’esclusione, da effettuarsi in caso di mancata regolarizzazione 

nei termini assegnati (cfr. ANAC – Parere n. 62 del 19 marzo 2014) 

Vista la nota di Manital S.p.A. acquisita al prot. n. 646 del 24/04/2018, con la quale dichiara 

la disponibilità a una proroga per mesi uno alle condizioni tecnico-economiche attualmente 

applicate; 

Ritenuto, pertanto, opportuno, nelle more della conclusione delle operazioni di gara sub 

specie di verifica dei requisiti - per garantire la continuità del servizio di pulizia dei locali 

sede del CGA - procedere ad una proroga del servizio per mesi 1 (uno) con decorrenza 1° 

maggio 2018, agli stessi patti e condizioni della convenzione Consip “Facility management 

3” limitatamente al servizio di pulizia e connessi servizi di consulenza gestionale per un 

importo complessivo di €. 1.963,24 oltre iva;  

Considerato che la necessità di assicurare il servizio in parola senza soluzione di continuità 

per il tempo strettamente necessario al completamento della verifica dei requisiti 

dell’aggiudicatario provvisorio della gara -  in corso di definizione - giustifica la deroga al 

principio di rotazione e l’affidamento all’operatore economico uscente, tenuto conto, 

peraltro, del buon grado di soddisfazione del servizio espletato durante il corso del corrente 

rapporto contrattuale e dei tempi ristretti che non consentono lo svolgimento di ulteriore 

procedura di gara, atteso che il contratto vigente è in scadenza al 30/04/2018; 

Dato atto che per l’affidamento del servizio in parola, pur riguardando la categoria 

merceologica “Facility management” di cui all’art. 1 del DPCM 24 dicembre 2015, non 

occorre fare ricorso a Consip S.p.A. o altro soggetto aggregatore in quanto l’importo a base 

d’asta è inferiore alla soglia annua prevista dallo stesso decreto;  

Dare atto di non trovarsi in situazioni di conflitto di interessi in conformità a quanto 

previsto dall’art. 42 d. lgs. n. 50/2016, nonché dall’art. 6-bis della legge 241/1990; 

 

PROPONE AL DIRIGENTE DELL’UFFICIO DI SEGRETERIA 

1. Di procedere ad una breve proroga a Manital Idea s.p.a., per il tempo strettamente 

necessario all’affidamento, tramite RDO sul MEPA in corso di definizione, 

quantificato in mesi 1 (uno), del servizio di pulizie dei locali e servizi di consulenza 

gestionale agli stessi patti e condizioni di cui al servizio di “Facility management” in 

attuazione della Convenzione Consip “Facility management 3” limitatamente al 



 

servizio di pulizia e connessi servizi di consulenza gestionale per un importo 

complessivo di €. 1.963,24 oltre iva, con decorrenza 1° maggio 2018; 

2. Di confermare quale responsabile del procedimento il dr. Salvatore Sgaraglino che 

risulta, peraltro, già registrato come “punto istruttore” nel portale dedicato agli 

acquisti della Pubblica Amministrazione “acquistinrete.it”; 

3. Di impegnare la spesa complessiva di €. 1.936,24 oltre iva sul cap. 2181 (somma da 

assegnare al Consiglio di Giustizia Amministrativa per la Regione Siciliana), per 

l’esercizio 2018; 

4. Di dare atto, altresì, che l’Amministrazione ha acquisito il documento DURC della 

Manitalidea S.p.A., risultato regolare sia ai fini INPS sia INAIL ed è valido fino al 

06/07/2018 (prot. n. 655 del 24/04/2018); 

5. Dare atto che la sottoscrizione del contratto sarà effettuata in modalità elettronica 

tramite sottoscrizione digitale di lettera d’ordine; 

6. Di dare atto che ai pagamenti si provvederà con atto del funzionario delegato – a 

seguito dei controlli della ragioneria anche sulla regolarità della fattura elettronica e a 

seguito di acquisizione d’ufficio del Durc regolare – nei limiti della spesa autorizzata 

e del c.d. “split payment”; 

7. Di dare atto che la presente determinazione sarà pubblicata sul sito internet della 

G.A. nella sezione “Amministrazione trasparente”, voce “Bandi di gara e contratti”, 

sezione “Atti di gara” ai sensi dell’art.29, comma 1, D.lgs. 50/2016. 

 
Il RUP 

       

 
 
 

IL DIRIGENTE DELL’UFFICIO DI SEGRETERIA 
 
  Vista la superiore proposta di determinazione; 
  Accertata la regolarità dell’istruttoria proposta; 
  Ritenuta la stessa meritevole di approvazione; 
  Visto il D.lgs. n. 50/2016 e s.m.i.; 
  Vista la normativa citata nel documento istruttorio; 
  Ritenuta la propria competenza; 

Dato atto di non trovarsi in situazioni di conflitto di interessi in conformità a quanto 
previsto dall’art. 42 d.lgs n. 50/2016, nonché dall’art. 6-bis della legge 241/1990; 

                       
DETERMINA 

- Di approvare la superiore proposta di determinazione, facendone propri motivazione e 

dispositivo, che qui si intendono integralmente riportati; 

- ai sensi e per gli effetti dell’art. 29 comma 1 del D.lgs. n. 50/2016 e s.m.i., nonché del 

comunicato RPCT della G.A. del 26/05/2017, si dichiara che il presente provvedimento sarà 

pubblicato sul profilo del committente in data 26/04/2018. 

                 Il Dirigente 
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