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TRIBUNALE AMMINISTRATIVO REGIONALE   
PER L’EMILIA-ROMAGNA  

SEZIONE STACCATA DI PARMA  
Il Segretario Generale  

  

  

Determinazione n. 42/2022          Parma, 5.12.2022  

  

  

OGGETTO: Determina di aggiudicazione per l’affidamento del servizio di Responsabile 

servizio prevenzione e protezione (R.S.P.P.) e sorveglianza sanitaria per la durata di 36 

MESI, con decorrenza dal 1.1.2023 al 31.12.2025 - CIG: Z6A36B8E28.  

  

  

VISTO l’articolo 1 comma 450, della legge 27 dicembre 2006, n. 296, così come modificato 

dall’art.1, comma 130, della legge 30 dicembre 2018, n.145, in base al quale le amministrazioni statali 

centrali e periferiche, per gli acquisti di beni e servizi di importi pari o superiore a 5.000 euro e al 

di sotto della soglia di rilievo comunitario, sono tenute a fare ricorso al MEPA mercato elettronico 

della pubblica amministrazione.   

   

VISTO il capo V sull’attività negoziale, di cui agli artt.li 29 e ss. del decreto del Presidente del 

Consiglio di Stato del 6 febbraio 2012, recante Regolamento per l’esercizio dell’autonomia finanziaria da 

parte della Giustizia Amministrativa successivamente modificato dal decreto del Presidente del 

Consiglio di Stato n. 225 del 10 novembre 2020;   

   

VISTA la direttiva n. 3 del 19 giugno 2017 del Segretariato Generale della Giustizia Amministrativa 

“Direttiva per l’acquisizione di beni, servizi e lavori di importo inferiore alla soglia di rilevanza 

comunitaria”, in sostituzione integrale della circolare del medesimo Segretariato n. 1 del 25 gennaio 

2017;   

   

VISTA il D.lgs. n. 50 del 2016 e s.m.i. recante “Codice dei contratti pubblici” ed in particolare gli 

affidamenti sotto soglia comunitaria, realizzati mediante affidamento diretto di cui l’art. 36 comma 

2, lettera a), l’art. 55 “sistemi dinamici di acquisizione” nonché l’art 95 comma 4 lett. b) nel testo 

novellato e modificato dal D.lgs. 19 aprile 2017, n. 56, da ultimo, dal D.L. 31 maggio 2021 n.77 

convertito con modifiche dalla legge del 29 luglio 2021, n. 108;   

   

VISTA le linee Guida ANAC n. 4, recanti “Procedure per l’affidamento di contratti pubblici di importo 
inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria, indagini di mercato e formazione e gestione degli elenchi di operatori 
economici” nell’ultimo testo novellato disponibile sul Sito dell’Autorità;   
   

VISTE le linee Guida ANAC n. 3, recanti “Nomina, ruolo e compiti del responsabile unico del procedimento 

per l’affidamento di appalti e concessioni”, aggiornate al D.lgs. 56 del 19/4/2017, ed in particolare i casi 

indicati all’art.10 per il quale il RUP svolge anche le funzioni di Direttore dell’Esecuzione del 

Contratto (DEC);   
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VISTO il Titolo III “Il Direttore dell’esecuzione dei contratti relativi a servizi o forniture” e in particolare gli 
artt. 16 e ss. del D.M. delle Infrastrutture e dei Trasporti 7 marzo 2018, n.49 recante il regolamento 
di “Approvazione delle linee guida sulle modalità di svolgimento delle funzioni del direttore dei lavori e del direttore 
dell’esecuzione”;   
   

VISTO l’ordine di servizio prot.n. 28833 del 30.05.2019 a firma del Segretario Generale della 

Giustizia Amministrativa che ha disposto di includere nello stato di previsione della spesa relativa 

a tutte le procedure di gara, con importo superiore a € 1.000,00 la quota incentivante del 2%, ai 

sensi dell’art 113 del D. Lgs. 50/2016;   

   

VISTO l'art. 1, co. 449, della Legge 27 dicembre 2006, n. 296, secondo cui tutte le amministrazioni 

statali centrali e periferiche sono tenute ad approvvigionarsi utilizzando le convenzioni - quadro 

messe a disposizione da Consip S.p.A.;   

   

VISTO l'articolo 1, comma 1, della legge 7 agosto 2012, n. 135, che dispone la nullità dei contratti 

stipulati in violazione all'art. 26, comma 3, della Legge 23 dicembre 1999, n. 488, nonché dei 

contratti stipulati in violazione degli obblighi di approvvigionarsi attraverso gli strumenti di acquisto 

messi a disposizione da Consip S.p.a.;   

   

Visto il d. lgs. n. 81/2008 e s.m.i;  

  

RITENUTA la necessità di acquisire il servizio R.S.P.P. e sorveglianza sanitaria per il buon 

andamento dell’Ufficio;   

   

CONSIDERATO che al 31.12.2022 è in scadenza il contratto triennale stipulato sia per l’RSPP 

che per la sorveglianza sanitaria;   

 

RICHIAMATA la determinazione di avvio della procedura per l’acquisizione del servizio n. 17 del 

9.6.2022; 

  

VISTA la convenzione sicurezza pa 4 al lotto 4 (Emilia-Romagna, Marche e Abruzzo) attiva con 

CON METODI spa, Convenzione per la prestazione di servizi finalizzati all’adeguamento degli 

ambienti di lavoro delle Pubbliche Amministrazioni alle disposizioni normative previste del Testo 

Unico sulla salute e sicurezza (D.lgs. n. 81/2008 e s.m.i.); 

 

RILEVATO che è stato richiesto il preliminare di fornitura (nr. 6850295) del 22.6.2022, alla società 

COM METODI spa, aggiudicataria del lotto 4. In seguito al verbale di sopralluogo, in data 

19.7.2022 è pervenuta la relazione di Audit Preliminare 2021-RAP-0300-V1, e in data 21.7.2022 è 

pervenuta la relazione di Audit Preliminare 2021-PDA-0300-v1. Alla luce della comunicazione della 

società GESPAR (nota prot. 902 del 3.8.2022), nuova locataria di questo Tribunale, che consegnerà 

il nuovo immobile presumibilmente ad aprile 2023, è stato richiesto alla Società COM METODI 

di riformulare l’offerta in base alle nuove esigenze allocative sopraggiunge, prevedendo per l’anno 

2023 nr. 4 sopralluoghi dell’RSPP, nonché la redazione del nuovo DUVRI e del nuovo DVR. 

 

CONSIDERATO che in seguito alla comunicazione della società GESPAR, con la quale le 

condizioni erano mutate, è stato redatto un capitolato nuovo che rispecchiasse le nuove esigenze 

del nostro Tribunale, chiedendo un preventivo a tre società iscritte al MEPA, al fine di poter 

operare una equa comparazione dei prezzi; 

 

VISTO che in data 7.9.2022 la società COM METODI ha rimodulato l’offerta inviando la 

Relazione di Audit Preliminare 2021-PDA-0300-V2, che prevede un importo complessivo 

triennale per il servizio di RSPP (€ 7.001,34 iva compresa) e medico competente (€ 2.191,85 iva 
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compresa), pari ad € 9.193,19 iva compresa. All’importo richiesto è stato sottratto il costo di € 

434,00 per il corso di primo soccorso al fine di eguagliare la comparazione dei servizi richiesti anche 

alle altre ditte presenti sul MEPA. 

 

IN SEGUITO all’indagine informale avviata, ai fini di poter effettuare la comparazione dei prezzi, 

sono pervenuti ulteriori tre preventivi delle ditte iscritte al MEPA, nello specifico: 

- Ditta Sidel (p.iva 03408321200) Via Isonzo, 13, 40055 Villanova di Castenaso (Bo): incarico 

triennale RSPP importo di € 6.470,88 iva compresa, incarico triennale medico competente per 

€ 1941,76, per un importo complessivo di € 8.412,64 iva compresa. Il preventivo comprende 

tre sopralluoghi in presenza del RSPP per il primo anno anziché quattro (percentuale di 

risparmio inferiore al 10% rispetto ai prezzi in convenzione); 

- Ditta OIKOS (p.iva 01665860340) con sede in Strada Cavagnari, 12/A – 43126 Parma: incarico 

triennale RSPP importo di € 5124,00 iva compresa, incarico triennale medico competente per 

€ 1659,20, per un importo complessivo di € 6783,20 iva compresa. Il preventivo comprende 

quattro sopralluoghi in presenza del RSPP per il primo anno (percentuale di risparmio di circa 

il 26% rispetto ai prezzi in convenzione); 

- Ditta Healty & Safety srl (p.iva 02853590343) con sede in via A.Pizzarelli n. 1/A – 43126  

Parma: : incarico triennale RSPP importo di € 2989,00 iva compresa, incarico triennale medico 

competente per € 2225,28, per un importo complessivo di € 5214,28 iva compresa. Il 

preventivo comprende quattro sopralluoghi in presenza del RSPP per il primo anno 

(percentuale di risparmio di circa il 43% rispetto ai prezzi in convenzione); 

 

EVIDENZIATO che la ditta Healty & Safety srl ha praticato costi che consentono un risparmio 

del 43% rispetto al preventivo Metodi Com aggiudicatario del lotto della Convenzione, pertanto si 

ritiene opportuno stipulare al di fuori della convenzione Consip in considerazione del prezzo 

offerto (articolo 1, comma 494, della legge 208/2015); 

  

VISTA l’autorizzazione alla stipula concessa dal Segretariato Generale prot. 45502 del 17.10.2022; 

 

CONSIDERATO che la ditta Healty & Safety srl (p.iva 02853590343) con sede in via A.Pizzarelli 
n. 1/A – 43126  Parma, ha presentato idonei preventivi acquisiti in data 7.9.2022 prot.990 per un 
importo complessivo di € 4274,00 oltre Iva;  
 
VISTA la TD 3310777 sul Mepa; 
 
ACQUISITO per la ditta itta Healty & Safety srl (p.iva 02853590343) con sede in via A.Pizzarelli 
n. 1/A – 43126  Parma, sia il Durc on-line protocollo INAIL 34536546, data richiesta 8.9.2022, 
scadenza validità 6.01.2023 e che risulta regolare nei confronti di INPS e INAIL; 
 
VERIFICATO presso la banca dati delle annotazioni sugli operatori economici, nel sito web 
dell’Autorità Nazionale Anticorruzione (ANAC), che per l’operatore economico alla data di ricerca 
2.12.2022 NON sono state individuate annotazioni; 
 

ACQUISITA la tracciabilità dei flussi finanziari, Patto d’integrità e dichiarazioni di rito in sede di 
trattativa diretta n. 3310777; 

 

VISTA l’offerta economica presentata sulla trattativa diretta n. 3310777 con la quale ditta Healty 
& Safety srl (p.iva 02853590343) con sede in via A. Pizzarelli n. 1/A – 43126 Parma, ha presentato 
offerta economica per un importo pari ad euro 4.274, 00 (quattromiladuecentosettantaquattro/00) 
iva esclusa; 
 
PRESO ATTO che, con riguardo alla garanzia definitiva prevista all’art. 103 comma 11 del D.lgs. 
50/2016, l’operatore ditta Healty & Safety srl, ha confermato di addivenire ad una prestazione 
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aggiuntiva consistente in un ulteriore sopralluogo annuale aggiuntivo a quelli preventivati per il 
primo anno, in luogo della cauzione definitiva e pertanto si ritiene di non dover richiedere la 
costituzione del deposito cauzionale definitivo; 
 
RILEVATO che, per il servizio in argomento, è prevista una durata inferiore ai cinque uomini-
giorno, pertanto non è stato elaborato il Documento unico di valutazione dei rischi da Interferenza 
(DUVRI) bensì le sole misure di sicurezza in relazione al rischio da Covid-19, in quanto le 
prestazioni rientrano nelle ipotesi di cui all’art. 26, comma 3-bis, del D.lgs. 81/2008 e ss.mm.ii.;  
 
RITENUTO che la spesa da sostenere risponde alle esigenze per il buon funzionamento di questo 
Tribunale; 
 
VISTO l’ordine di servizio prot.n. 28833 del 30.05.2019 a firma del Segretario Generale della 
Giustizia Amministrativa che ha disposto di includere nello stato di previsione della spesa relativa 
a tutte le procedure di gara, con importo superiore a € 1.000,00 la quota incentivante del 2%, ai 
sensi dell’art 113 del D.lgs. 50/2016; 
 

CONSIDERATO che l’importo presunto da destinare alla remunerazione dell’incentivo per 

funzioni tecniche, relativamente al contratto, ammonta ad € 85,48 e che ai sensi dell’art. 113, comma 

5 bis, del d.lgs. 50/2016 fa capo al medesimo capitolo di spesa previsto per i singoli lavori, servizi 

e forniture (cap. 2298) e trova disponibilità;   

    

 ACCERTATA la disponibilità dei fondi sulla competenza del capitolo di bilancio n. 2298 “spese 

in materia di sicurezza e prevenzioni compresi i corsi di formazione”;  

   

DATO ATTO che si è nei termini per la conclusione del procedimento;    

    

ATTESA la propria competenza e RILEVATO che non ricorrono ipotesi di conflitto di interesse 

o di obblighi di astensione;   

  

DETERMINA  

    

PROCEDERE per le motivazioni sopra esposte che si intendono qui integralmente richiamate 
all’aggiudicazione, tramite TD 3310777, del sevizio di Responsabile servizio prevenzione e 
protezione (R.S.P.P.) e sorveglianza sanitaria per il triennio 2023-2024-2025 (dall’1.1.2023 al 
31.12.2025), con la ditta Healty & Safety srl (p.iva 02853590343) con sede in via A.Pizzarelli n. 1/A 
– 43126  Parma,  per un importo di € 4.274,00 (quattromiladuecentosettantaquattro/00) iva esclusa; 
 
DARE ATTO che la Ditta ha optato per la prestazione aggiuntiva consistente in un ulteriore 
sopralluogo annuale aggiuntivo a quelli preventivati per il primo anno, in luogo della cauzione 
definitiva e pertanto si ritiene di non dover richiedere la costituzione del deposito cauzionale 
definitivo; 

 

DARE ATTO, altresì, che il risparmio del 43% dell’offerta della ditta Healty & Safety srl rispetto 

al preventivo Metodi Com aggiudicatario del lotto della Convenzione, consente di stipulare al di 

fuori della convenzione Consip in considerazione del prezzo offerto (articolo 1, comma 494, della 

legge 208/2015); 

 

SOTTOPORRE il contratto a condizione risolutiva con possibilità per il contraente di 
adeguamento ai migliori corrispettivi nel caso di intervenuta disponibilità di convenzioni Consip e 
delle centrali di committenza regionali che prevedano condizioni di maggior vantaggio economico 
in percentuale superiore al 10 per cento rispetto ai contratti già stipulati; 
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INDIVIDUARE quale Responsabile Unico del Procedimento la Dott.ssa Sonia Valente, 

funzionario amministrativo che si occuperà anche del controllo sull’esecuzione e provvederà ad 

ogni atto consequenziale il presente, niuno escluso od eccettuato, ivi compreso l’adempimento di 

invio del contratto all’ANAC;   

  

DARE ATTO che l’importo previsto da destinare alla remunerazione dell’incentivo per funzioni 
tecniche, relativamente all’affidamento del servizio di RSPP e sorveglianza sanitaria per il triennio 
2023-2025 è pari ad euro 85,48 (ottantacinque/48) e che ai sensi dell’art. 113, comma 5 bis, del 
d.lgs. 50/2016 fa capo al medesimo capitolo di spesa 2298 “spese in materia di sicurezza e 
prevenzioni compresi i corsi di formazione”; 
  

INDIVIDUARE quale Responsabile Unico del Procedimento nonché DEC direttore 
dell’esecuzione la Dott.ssa Sonia Valente, funzionario amministrativo che si occuperà anche del 
controllo sull’esecuzione e provvederà ad ogni atto consequenziale il presente, niuno escluso od 
eccettuato; 
 
DARE ATTO che gli oneri di cui alla predetta spesa saranno imputati al 2298 “spese in materia di 
sicurezza e prevenzioni compresi i corsi di formazione”, che presenta la necessaria disponibilità; 
 
RENDERE NOTO 

- che la procedura sarà soggetta, altresì, ad ogni altra disposizione legislativa o regolamentare 
nazionale applicabile; 

- che la presente determina sarà pubblicata sul sito internet della Giustizia Amministrativa – 
Sezione “Amministrazione trasparente” – ai sensi dell’art. 29 co.1 del d. lgs n. 50/2016; 
  

  

                                                                            Il Segretario Generale             

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

s.valente                                                      
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