
 

TRIBUNALE AMMINISTRATIVO REGIONALE PER L’EMILIA-ROMAGNA SEZIONE 

STACCATA DI PARMA 

 

Determinazione n. 22                                                                                                            data firma 

 

OGGETTO: Determinazione di avvio per l’acquisto di dotazione libraria, tramite affidamento diretto, 

ad integrazione e aggiornamento del patrimonio librario della biblioteca del Tar Parma. 

 

VISTA la legge 27 aprile 1982, n. 186, recante “Ordinamento della giurisdizione amministrativa e del 

personale di segreteria ed ausiliario del Consiglio di Stato e dei Tribunali Amministrativi regionali”; 

VISTO il regio decreto 26 giugno 1924, n. 1054, recante l’approvazione del testo unico delle leggi sul 

Consiglio di Stato; 

VISTA la legge 6 dicembre 1971, n. 1034, recante l’istituzione dei Tribunali Amministrativi Regionali; 

VISTA la legge 31 dicembre 2009, n. 196, recante “Legge di contabilità e finanza pubblica” e s.m.i.; 

VISTO il d.lgs. 7 marzo 2005, n. 82, recante “Codice dell’amministrazione digitale”; 

VISTO il d.lgs. 30 marzo 2001, n. 165, recante “Norme generali sull’ordinamento del lavoro alle 

dipendenze delle amministrazioni pubbliche”; 

VISTO il Piano integrato dell’attività e dell’organizzazione (PIAO) della Giustizia Amministrativa 2024 

- 2026, adottato con Decreto del Presidente del Consiglio di Stato n. 39 del 30 gennaio 2024; 

VISTA la legge 6 novembre 2012, n. 190, recante “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della 

corruzione e dell’illegalità nella pubblica amministrazione”; 

VISTO il decreto del Presidente del Consiglio di Stato n. 9 del 29 gennaio 2018, recante il “Regolamento 

di organizzazione degli uffici amministrativi della Giustizia Amministrativa”, come modificato dal 

d.P.C.S. n. 251 del 22 dicembre 2020; 

VISTO il decreto del Presidente del Consiglio di Stato in data 10 novembre 2020, pubblicato sulla 

Gazzetta Ufficiale n. 289 del 20 novembre 2020, recante l’esercizio dell’autonomia finanziaria della 

Giustizia amministrativa, che modifica il Regolamento di autonomia finanziaria del Consiglio di Stato e 

dei Tribunale amministrativi regionali del 6 febbraio 2012; 

VISTO il Decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36 Codice dei contratti pubblici in attuazione dell’articolo 

1 della legge 21 giugno 2022, n. 78, recante delega al Governo in materia di contratti, ed i relativi allegati; 

VISTO l’art. 1, comma 449, della legge 27 dicembre 2006, n. 296, ai sensi del quale tutte le 

amministrazioni statali centrali e periferiche sono tenute ad approvvigionarsi utilizzando le convenzioni 

quadro stipulate da Consip S.p.A. o da altri soggetti aggregatori; 



VISTO l’art. 1, comma 1, del D.L. 95/2012, convertito in legge n. 135/2012, il quale stabilisce che i 

contratti stipulati in violazione degli obblighi di approvvigionamento mediante strumenti di acquisto 

messi a disposizione da Consip S.p.A. sono nulli, costituiscono illecito disciplinare e sono causa di 

responsabilità amministrativa; 

DATO ATTO che sul portale www.acquistiinretepa.it non è attiva alcuna convenzione Consip per 

l’affidamento oggetto della presente determina e che l’affidamento di detta fornitura può essere effettuato 

tramite trattativa diretta sul Mepa; 

VISTO l’art. 1, co. 450 della Legge 27 dicembre 2006, n. 296, come modificato dall’art. 1, co. 502 della 

Legge 28 dicembre 2015, n. 208, che sancisce per le Pubbliche Amministrazione di ricorrere al Mercato 

Elettronico della Pubblica Amministrazione per acquisti di beni e servizi di importo pari o superiore a € 

5.000,00 e al di sotto della soglia di rilievo comunitario; 

VISTO l’art. 17, commi 1 e 2, del d.lgs. n. 36/2023, in base ai quali “Prima dell’avvio delle procedure di 

affidamento dei contratti pubblici le stazioni appaltanti e gli enti concedenti, con apposito atto, adottano la decisione di 

contrarre individuando gli elementi essenziali del contratto e i criteri di selezione degli operatori economici e delle offerte. In 

caso di affidamento diretto, l’atto di cui al comma 1 individua l’oggetto, l’importo e il contraente, unitamente alle ragioni 

della sua scelta, ai requisiti di carattere generale e, se necessari, a quelli inerenti alla capacità economico-finanziaria e tecnico-

professionale”; 

VISTI l’art 49 e l’art. 50, co. 1, lettera b) del D.Lgs. n. 36/2023 e ss.mm.ii. il quale prevede, che le stazioni 

appaltanti procedono all’affidamento dei servizi e forniture di importo inferiore a 140.000,00, mediante 

affidamento diretto, anche senza previa consultazione di più operatori economici;  

VISTA la Delibera ANAC n. 582 del 13 dicembre 2023 la quale prevede l’obbligo di utilizzare, per tutti 

gli affidamenti, sopra e sotto soglia, a partire dal 1 gennaio 2024, le piattaforme di approvvigionamento 

digitale certificate;  

VISTO il comunicato del Presidente ANAC del 10 gennaio 2024 che prevede l’utilizzo, fino al 30 

settembre 2024, della Piattaforma contratti pubblici – PCP – dell’Autorità anche per gli affidamenti diretti 

di importo inferiore a 5.000 euro;  

CONSIDERATO che ai sensi dell’art. 15 del d.lgs. n. 36/2023 è necessario individuare un Responsabile 

unico del progetto (RUP), nonché un direttore dell’esecuzione (DEC), il quale dovrà risultare iscritto 

all’Albo per la funzione tecnica e l’innovazione della Giustizia Amministrativa, istituito con Direttiva del 

Segretario Generale della G.A., prot. n. 6927 del 2 aprile 2020; 

VISTO l’allegato I.2, art. 8, comma 3, al Codice dei contratti, secondo il quale “il RUP svolge, nei limiti 

delle proprie competenze professionali, anche le funzioni di direttore dell’esecuzione del contratto”;  

RITENUTO opportuno nominare quale responsabile unico del progetto (RUP) con funzione di 

direttore dell’esecuzione del contratto (DEC) la Dott.ssa Sonia Valente, che risulta iscritta all’Albo per la 

funzione tecnica e l’innovazione della Giustizia Amministrativa, istituito con Direttiva del Segretario 

Generale della G.A., prot. n. 6927 del 2 aprile 2020; 

VISTA la dichiarazione di assenza di conflitto di interessi prot. n. 382 del 25 marzo 2025 resa dal RUP e 

DEC, in conformità a quanto previsto dall’art. 16 del d.lgs. 31 marzo 2023, n. 36;  

VISTO l’art. 45 del d.lgs. 36/2023, rubricato “Incentivi alle funzioni tecniche”, il quale prevede che le 

stazioni appaltanti e gli enti concedenti destinano risorse finanziarie per le funzioni tecniche svolte dai 

dipendenti specificate nell’allegato I.10 in misura non superiore al 2% dell’importo dei lavori, dei servizi 

e delle forniture, posto alla base delle procedure di affidamento; 

http://www.acquistiinretepa.it/


VISTO il DPCS n. 256 del 28 luglio 2023 recante “Piano per la ripartizione degli incentivi per funzioni 

tecniche” che prevede di includere, nello stato di previsione della spesa relativa a tutte le procedure di 

gara con importo superiore ad € 1.000,00 (mille/00), la quota incentivante del 2% ai sensi dell’art. 45 del 

d.lgs. n. 36/2023; 

DATO ATTO che non si procederà all’accantonamento della somma relativa alla quota incentivante del 

2% ai sensi dell’art. 45 del d.lgs. n. 36/2023; 

ATTESO che con nota del Segretario Delegato per i Tribunali amministrativi regionali prot. n. 1140 del 

18/12/2024 è stata comunicata l'assegnazione dei fondi al TAR Parma per l’E.F. 2025, deliberati dal 

CPGA in data 04.12.2024; 

RAVVISATA la necessità di acquisire, su richiesta del Presidente, le seguenti nuove pubblicazioni a 

contenuto giuridico per la biblioteca di questo Tribunale: 

- “Dialogo tra giuristi ed economisti sui contratti pubblici”, Collana Biblioteca di cultura giuridica 

diretta da P. Curzio, Cacucci editore, 2024, € 20,00; 

- “Le forme di gestione dei servizi”, J. Bercelli, Editoriale Scientifica s.r.l., 2025, € 28,00; 

- “Contributo allo studio delle decisioni amministrative”, L. Lamberti, Editoriale Scientifica s.r.l., 

2025, € 26,00; 

- “Sulla giustizia amministrativa”, F. Patroni Griffi, Editoriale Scientifica s.r.l., 2024, € 14,00; 

-   “Codice dei contratti pubblici” (aggiornato al “Decreto correttivo”), C. Contessa, P. Del 

Vecchio, Editoriale Scientifica s.r.l., 2025, € 79,00; 

- “Codice delle comunicazioni elettroniche”, L. Aria, C. Contessa, P. Del Vecchio, Editoriale 

Scientifica s.r.l., 2025, € 80,00; 

- “Codice amministrativo”, F. Bartolini, Collana 2025 “I codici vigenti”, 36^ edizione, La Tribuna, 

€ 65,00; 

- “Nuovo Codice dei Contratti pubblici” (aggiornato al D.Lgs. 31 dicembre 2024, n. 209), R. 

Garofoli, G. Ferrari, Collana 2025 “I codici del professionista”, X edizione 2025, Nel Diritto 

Editore, € 145,00; 

- “Il manuale del pubblico impiego privatizzato”, V. Tenore, Collana “Appalti e pubblica 

amministrazione”, V Edizione, 2024, EPC Editore, € 38,00; 

- “Il sindacato giurisdizionale sull’attività amministrativa”, A. Cassatella, R. Chieppa, A. Moliterni, 

Collana “Le chiavi”, La Tribuna, Il Foro Italiano, 2024, € 65,00; 

- “Il Contratto”, V. Roppo, Lefebvre Giuffrè, 2025, € 105,00; 

- “La valorizzazione costituzionale del patrimonio culturale”, A. Piacentini Vernata, Giappichelli 

Editore, 2025, € 24,00; 

- “Il diritto dell’amministrazione pubblica digitale”, R. Cavallo Perin, D. Urania Galetta, 

Giappichelli Editore, 2025, € 48,00; 

- “Commentario breve alle leggi in materia urbanistica ed edilizia”, Ferrari, Ferrara, Cedam, 2025, 

€ 130,00. 

CONSIDERATO che il RUP applicherà quanto previsto nella circolare del Segretario Generale della 

Giustizia Amministrativa prot. n. 8058 del 11.05.2020 recante “Disposizioni in materia di protezione dei 

dati personali nell’ambito delle procedure di gara indette dalla Giustizia Amministrativa” e che sarà 

trasmessa informativa sul trattamento dei dati personali”; 

DATO ATTO che è stato richiesto preventivo alla ditta Giro di Penna s.r.l., con sede legale in Via 

Caselle, 3, San Lazzaro di Savena (Bo) 40068, P.IVA  04280630379, per il tramite dell’unità locale “Maioli 

Cartoleria e Libri professionali” in Via Farini 34/d, 4312, Parma; 



CONSIDERATO che la ditta Giro di Penna s.r.l., con sede legale in Via Caselle, 3, San Lazzaro di 

Savena (Bo) 40068, P.IVA  04280630379, ha presentato idoneo preventivo acquisito al prot. n. 1068 del 

15 ottobre 2025, per l’importo di € 867,00 (ottocentosessantasette/00), iva esente ai sensi dell’art. 74, lett. 

c), del DPR n. 633 del 1972; 

RITENUTA la congruità del prezzo offerto in rapporto alla fornitura e rispetto alle esigenze di questo 

Tribunale; 

CONSIDERATO che la spesa è stata quantificata nella misura complessiva di € 867,00, iva esente, da 

imputare sul capitolo di spesa 5251 “Spese per acquisto di dotazioni librarie” e ACCERTATO che il 

detto capitolo di spesa presenta la necessaria disponibilità finanziaria; 

RITENUTO che si intende procedere con lo strumento della trattativa diretta ai sensi dell’art. 50, 

comma 1, lett. b), del D.lgs. n. 36/2023 con l’operatore economico Giro di Penna s.r.l., con sede legale 

in Via Caselle, 3, San Lazzaro di Savena (Bo), 40068, P.IVA  04280630379, mediante stipula tramite 

MEPA, per la fornitura dei testi giuridici suindicati per il Tribunale Amministrativo Regionale per 

l’Emilia-Romagna Sezione staccata di Parma, Strada Conservatorio 18 - Parma per un importo 

complessivo di €  867,00 iva esente; 

CONSIDERATO che in virtù delle modifiche in essere dal 1 gennaio 2024 il Cig va acquisito tramite 

PCP e che nello specifico sarà acquisito al termine della trattativa diretta sul Mepa; 

VISTO l’art. 53 del D.lgs. n. 36/2023, in relazione ai contratti di importo inferiore alle soglie di rilevanza 

europea, ai sensi del quale la stazione appaltante, in casi debitamente motivati, ha la facoltà di non 

richiedere la garanzia definitiva per l’esecuzione dei contratti di cui alla parte I del codice; 

CONSIDERATO che si intende esonerare l’operatore economico dalla prestazione della garanzia 

definitiva ai sensi dell’art. 53, comma 4, del D.lgs. 36/2023, in ragione del valore modesto della fornitura 

e del pagamento in unica soluzione; 

CONSIDERATO che non è richiesta la sottoscrizione del DUVRI, trattandosi di mera fornitura; 

CONSIDERATO che in sede di trattativa sul MEPA il fornitore non dovrà indicare i costi della 

manodopera e della sicurezza aziendale ai sensi dell’art. 108, comma 9, del D.Lgs. 36/2023, trattandosi 

di fornitura senza posa in opera; 

ACQUISITO dal RUP il Durc on – line protocollo INAIL 50962794 con scadenza validità al 30.1.2026 

che risulta regolare nei confronti di INPS e INAIL; 

VERIFICATO dal RUP che è regolare la visura camerale della CCIAA di Parma prot. PV 9109946, dalla 

quale non risulta l’iscrizione di alcuna procedura concorsuale in corso o pregressa e che l’oggetto sociale 

è pertinente alla categoria richiesta; 

CONSIDERATO che saranno richiesti la compilazione e sottoscrizione di dichiarazione sostituiva ai 

sensi del DPR n. 445/2000 in ordine al possesso dei requisiti soggettivi (l’aggiudicatario produrrà poi tra 

gli altri dichiarazione di tracciabilità dei flussi finanziari resa ai sensi della L. 136/2010, il Patto di Integrità 

Anticorruzione della Giustizia Amministrativa, con il Codice di comportamento dei dipendenti della 

Giustizia Amministrativa che saranno allegati sul MEPA unitamente all’informativa sul trattamento dei 

dati personali); 

RITENUTO che la spesa da sostenere risponde alle esigenze per il buon funzionamento di questo 

Tribunale; 



ACCERTATA la disponibilità dei fondi sulla competenza del capitolo di bilancio al cap. 5251 “Spese 

per acquisto di dotazioni librarie”; 

DATO ATTO che si è nei termini per la conclusione del procedimento; 

ATTESA la propria competenza e RILEVATO che non ricorrono né ipotesi di conflitto di interesse né 

obblighi di astensione 

DETERMINA 

DI PROCEDERE, ai sensi dell’art 50, comma 1 lett. b) del D.Lgs. n. 36/2023, all’affidamento diretto, 

tramite trattativa diretta sul MEPA, della fornitura dei volumi indicati in premessa con la ditta Giro di 

Penna s.r.l., con sede legale in Via Caselle, 3, San lazzaro di Savena (Bo) 40068, P.IVA  04280630379, per 

l’importo complessivo di € 867,00 (ottocentosessantasette/00) IVA esente ai sensi dell’art. 74, lett. c, del 

DPR n. 633 del 1972; 

DI DARE ATTO che l’affidamento in oggetto avverrà alle condizioni di cui alla regolamentazione MePa 

di riferimento, oltre che alle condizioni essenziali di cui alla presente determina e alle disposizioni del 

d.lgs. 36/2023, e che l’operatore economico attesterà con dichiarazione sostitutiva di atto il possesso dei 

requisiti generali e speciali e dichiarazione di tracciabilità dei flussi finanziari resa ai sensi della L. 

136/2010;    

DI DISPORRE che la spesa da sostenere per la fornitura di cui in oggetto pari 867,00 

(ottocentosessantasette/00) IVA esente ai sensi dell’art. 74, lett. c, del DPR n. 633 del 1972, saranno 

imputati sul capitolo n. 5251 “spese per acquisto di dotazioni librarie”, che presenta la necessaria 

disponibilità per il corrente anno;   

DI DARE ATTO che non si procederà all’accantonamento della somma relativa alla quota incentivante 

del 2% da destinare alle funzioni tecniche svolte;  

DI INDIVIDUARE, ai sensi dell’art. 15 del D.lgs. n. 36/2023, quale Responsabile Unico di Progetto 

nonché DEC direttore dell’esecuzione e collaboratore la Dott.ssa Sonia Valente, funzionario 

amministrativo che si occuperà anche del controllo sull’esecuzione e provvederà ad ogni atto prodromico 

e consequenziale il presente, nessuno escluso od eccettuato, ivi comprese le pubblicazioni di legge, il 

quale provvederà all’acquisizione del CIG e all’attestazione della copertura finanziaria;  

DI DISPORRE la pubblicazione della presente determina ai sensi di legge a cura del Rup che si avvale 

del supporto dell’assistente informatico.  

  m.s.speciale                                                           Il Segretario generale     

                                                                         (Dott.ssa Maria Teresa Grenci)     
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