
 
TRIBUNALE AMMINISTRATIVO REGIONALE 

PER L’EMILIA ROMAGNA 
SEDE DI BOLOGNA 

IL SEGRETARIO GENERALE 
 

 
Determinazione n. 9                 del 1° luglio 2020 
 
OGGETTO: Assegnazione dei servizi di pulizie, disinfestazione e facchinaggio alla Società 

L’Operosa Scrl per il periodo 1 luglio 2020 – 30 giugno 2020 e di 
sanificazione a fondo della sede e igienizzazione giornaliere per prevenzione 
Covid – 19 per il periodo dal 1 luglio 2020 al 31 dicembre 2020. 
CIG Z182D79D0F 

 
 
Visto il decreto del Presidente del Consiglio di Stato 6 febbraio 2012, recante il 
“Regolamento per l’esercizio dell’autonomia finanziaria da parte della Giustizia 
Amministrativa, come modificato con decreto del Presidente del Consiglio di Stato n. 46 del 
12 settembre 2012; 
Visto il d.lgs. 18/04/2016, n. 50 “Attuazione delle direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE e 
2014/25/UE sull'aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli appalti pubblici e sulle 
procedure d'appalto degli enti erogatori nei settori dell'acqua, dell'energia, dei trasporti e dei 
servizi postali, nonché per il riordino della disciplina vigente in materia di contratti pubblici 
relativi a lavori, servizi e forniture” ed in particolare l’art. 36, nel testo novellato dal d.lgs 
56/2017; 
Vista la delibera ANAC n. 1097 del 26 ottobre 2016 “Linee Guida n. 4, di attuazione del 
d.lgs 18 aprile 2016, recante “Procedure di affidamento dei contratti pubblici di importo 
inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria, indagini di mercato e formazione e gestione 
degli elenchi degli operatori economici”; 
Vista la direttiva n. 3 del 19 giugno 2017 del Segretariato Generale della Giustizia 
Amministrativa “Direttiva per l’acquisizione di beni, servizi e lavori di importo inferiore alla 
soglia di rilevanza comunitaria”, in sostituzione integrale della circolare del medesimo 
Segretariato n. 1 del 25 gennaio 2017; 
Richiamate le determinazioni: 
- n. 58 del 3 dicembre 2018, con la quale sono stati stipulati a seguito di trattativa diretta 
(previa acquisizione in via informale di preventivi indirizzati a quattro operatori scelti a caso 
fra quelli iscritti sul MEPA) con la Società cooperativa a responsabilità limitata L’Operosa, i 
contratti MEPA n. 733657/2018 (pulizia e disinfestazione) e n. 742826/2018 (facchinaggio 
interno e movimentazione fascicoli) per la durata di un anno in attesa dell’attivazione della 
convenzione Consip FM 4 (scadenza 31/12/2019);  
- n. 38 e 39 del 19 dicembre 2019, con le quali sono stati stipulati a seguito di trattativa 
diretta con la  Società  cooperativa a responsabilità limitata L’Operosa,  i contratti MEPA n. 
1153927/2019 pulizia e disinfestazione) e n. 1154110/2019 (facchinaggio interno e 
movimentazione fascicoli) per la durata di sei in attesa dell’attivazione della convenzione 
Consip FM 4;  
Considerato che alla data del 12 giugno 2020 il lotto n. 5 della convenzione “Facility 
Management 4” risultava non ancora aggiudicato; in previsione che CONSIP attivi i lotti 
della convenzione Facility Management 4 e, che il TAR perfezioni l’adesione al lotto 5 entro 
il 30 giugno 2021, si è ritenuto di avviare una nuova procedura per l’assegnazione: dei servizi 
ordinari di pulizia, disinfestazione e facchinaggio della durata di anni uno (1/7/2020 – 



30/6/2021) e dei servizi straordinari di prevenzione sanitaria Covid-19 della durata di sei 
mesi (1/7/2020 al 31/12/2020); 
Per quanto specificato ai precedenti paragrafi si è provveduto ad avviare un’indagine di 
mercato (prot. 649 del 12 giugno 2020) rivolta a 5 operatori iscritti al MEPA, in quanto 
l’iscrizione garantisce i requisiti minimi di idoneità professionale, capacità economica e 
finanziaria, nonché di capacità tecnica e professionale; tra le società invitate a presentare il 
preventivo per i servizi in oggetto risulta anche l’operatore uscente in quanto, sotto il profilo 
della rotazione, L’Operosa S.c.r.l., ha svolto a regola d’arte, con cura, diligenza e 
professionalità i servizi di pulizia, disinfestazione dal 1/1/2019 al 31/12/2019 riaffidati per il 
semestre successivo in attesa dell’attivazione del lotto 5 della Convenzione Consip FM4; 
Visto il verbale con il quale il RUP ha constatato che alla data del 19 giugno 2020 ore 12.00, 
termine ultimo per il deposito a mezzo pec delle proposte relative all’oggetto, è pervenuto 
solo il preventivo della Società L’Operosa;     
Premesso che: 
- come risulta dalla programmazione biennale degli acquisti questo T.A.R. ha intenzione di 
aderire, appena possibile, alla convenzione consip FM4 (contratto di durata sessennale); 
- il d.lgs. 18/04/2016, n. 50 Attuazione delle direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE e 
2014/25/UE sull'aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli appalti pubblici e sulle 
procedure d'appalto degli enti erogatori nei settori dell'acqua, dell'energia, dei trasporti e dei 
servizi postali, nonché per il riordino della disciplina vigente in materia di contratti pubblici 
relativi a lavori, servizi e forniture, ed in particolare l’art. 36  consente l’affidamento diretto 
per lavori, servizi e forniture di importo inferiore a € 40.000,00;  
- si rispettano con il presente affidamento le circolari del segretariato generale in materia in 
ordine al limite agli affidamenti consecutivi al medesimo soggetto; 
Acquisito il CIG Z182D79D0F; 
Verificata la regolarità contributiva; 
Considerato che la stessa società ha ottemperato agli obblighi di tracciabilità dei flussi 
finanziari previsti dalla legge 13 agosto 2010 n. 136; 
Approvata la proposta del RUP in data 29 giugno 2020 è stata avviata trattativa diretta sul 
MEPA n. 1337551 con la Società L’Operosa Scrl conclusasi in data 30 giugno 2020 con esito 
positivo; 
Preso atto che la Società in parola ha applicato un ribasso pari all’1% e che pertanto si 
ritiene di non dovere richiedere la costituzione del deposito cauzionale definitivo; 
Verificato che il Consiglio di Presidenza della Giustizia Amministrativa ha approvato la 
richiesta fondi di questo Tribunale presentata in sede di bilancio di previsione triennale 2020 
-2022 per € 24.746,00; 
Considerato che in data 30 giugno 2020 questo Tribunale ha ricevuto da parte del 
Segretariato Generale della Giustizia Amministrativa con nota datata 25 giugno 2020 (prot. 
10103) l’autorizzazione alla spesa per la stipula dei contratti in oggetto; 
Visto l’art. 113 del decreto legislativo n. 50 del 18 aprile 2016 che prevede che le 
amministrazioni aggiudicatrici destinano ad un apposito fondo risorse finanziarie in misura 
non superiore al 2 per cento modulate sull’importo dei lavori, servizi e forniture, posti a base 
di gara per le funzioni tecniche svolte dai dipendenti delle stesse esclusivamente per le attività 
di programmazione della spesa per investimenti, di valutazione preventiva dei progetti, di 
predisposizione e di controllo delle procedure  di gara e di  esecuzione dei contratti pubblici, 
di RUP, di direzione dei lavori ovvero direzione dell’esecuzione e di collaudo tecnico 
amministrativo ovvero di verifica di conformità;  
Considerato che l’importo presunto da destinare alla remunerazione dell’incentivo per 
funzioni tecniche, relativamente al contratto, ammonta ad € 503,23 e che ai sensi dell’art. 
113, comma 5 bis, del d.lgs. 50/2016 fa capo al medesimo capitolo di spesa previsto per i 
singoli lavori, servizi e forniture (cap. 2302 € 313,87, cap. 2287 € 146,12 e cap. 2301 € 43,24);  
Dato atto che si è nei termini per la conclusione del procedimento; 
Attesa la propria competenza e rilevato che non ricorrono ipotesi di conflitto di interesse o 
di obblighi di astensione; 



 
DETERMINA 

 
Affidare in esito alla trattativa diretta a mezzo MEPA n. 1337551/2020 (€ 25.161,84 IVA 
esclusa e € 30.697,45 IVA compresa), alla Società L’Operosa Scrl con sede legale in Don 
Minzoni, 2 – 40057 Cadriano di Granarolo dell’Emilia (BO) (C.F. 00886090372 P.I. 
00283310373): 
1. per il periodo 1° luglio 2020 – 30 giugno 2021 in attesa dell’eventuale adesione alla 
Convenzione Consip FM4 i servizi di pulizie, disinfestazione. Il costo totale del nuovo 
affidamento per la durata di un anno ammonta a € 19.146,05 I.V.A. compresa (€ 15.693,48 
IVA esclusa);  
2. per il periodo 1° luglio 2020 – 30 giugno 2021 in attesa dell’eventuale adesione alla 
Convenzione Consip FM4 il servizio di facchinaggio e movimentazione fascicoli. Il costo 
totale del nuovo affidamento (servizio a richiesta) per la durata di un anno non potrà 
superare l’importo di € 2.637,84 I.V.A. compresa (€ 2.162,16 IVA esclusa); 
3. per il periodo dal 1° luglio 2020 al 31 dicembre 2020 i servizi di sanificazione periodica 
della sede del T.A.R. e di igienizzazioni giornaliere per prevenzione Covid – 19. Il costo 
totale dell’affidamento ammonta a € 8.913,56 IVA compresa (€ 7.306,20 IVA esclusa); 
Dare atto che la spesa di cui ai punti 1), 2) e 3) sarà imputata rispettivamente ai capitoli 
2302, 2301 e 2287 piano di gestione 8, dello stato di previsione dell’esercizio finanziario anno 
2020 del Consiglio di Stato; 
Dare atto altresì che, ai sensi della 31 del d. lgs 50/2016, è stato designato, con 
provvedimenti prot. n. 645 e 646 del 12.6.2020, quale responsabile unico del procedimento il 
funzionario Sig.ra Katia Chiesa, che provvederà ad ogni atto consequenziale il presente, 
niuno escluso od eccettuato; 
Determinare l’importo da destinare alla remunerazione dell’incentivo per funzioni tecniche 
ai sensi dell’art. 113 del d.lgs.50/2016 in € 503,23 (/23) pari al 2% dell’importo complessivo 
dell’affidamento, che graverà per € 313,87 sul capitolo 2302, € 43,24 sul capitolo 2301 e € 
146,12 sul capitolo 2287 dello stato di previsione di questo Tribunale, esercizio finanziario 
2020. 
Disporre che la pubblicazione della presente determinazione sul sito internet della Giustizia 
Amministrativa – sezione “Amministrazione trasparente” ai sensi dell’art. 29, comma 1, 
D.lgs. 50/2016. 
 
        Il Segretario generale 
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