
 
TRIBUNALE AMMINISTRATIVO REGIONALE 

PER L’EMILIA-ROMAGNA 

BOLOGNA 

 
Determinazione n.  37      del 19 dicembre 2019 

 
 
 
OGGETTO: Assegnazione del servizio di facchinaggio interno e movimentazione fascicoli 

pulizie alla Società L’Operosa S.c.r.l. per il periodo 1 gennaio 2020 – 30 giugno 
2020 

 
CIG Z1D2B1926E 

 
IL SEGRETARIO GENERALE 

 
Visto il decreto del Presidente del Consiglio di Stato 6 febbraio 2012, recante il 
“Regolamento per l’esercizio dell’autonomia finanziaria da parte della Giustizia 
Amministrativa, come modificato con decreto del Presidente del Consiglio di Stato 
n. 46 del 12 settembre 2012; 

Visto il d.lgs. 18/04/2016, n. 50 “Attuazione delle direttive 2014/23/UE, 
2014/24/UE e 2014/25/UE sull'aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli 
appalti pubblici e sulle procedure d'appalto degli enti erogatori nei settori dell'acqua, 
dell'energia, dei trasporti e dei servizi postali, nonché per il riordino della disciplina 
vigente in materia di contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture”; 

Vista la delibera ANAC n. 1097 del 26 ottobre 2016 “Linee Guida n. 4, di 
attuazione del d.lgs 18 aprile 2016, recante “Procedure di affidamento dei contratti 
pubblici di importo inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria, indagini di mercato 
e formazione e gestione degli elenchi degli operatori economici”; 

Vista la circolare n. 1 del 25 gennaio 2017 del Segretario Generale della Giustizia 
Amministrativa: “Direttiva per l’acquisizione di beni, servizi e lavori di importo 
inferiore alla soglia di rilevanza comunitaria (art. 36 d.lgs 50/2016)”;  

Richiamata la determinazione n. 58 del 3 dicembre 2018, con la quale sono stati 
stipulati a seguito di trattativa diretta (previa acquisizione in via informale di 
preventivi indirizzati a quattro operatori scelti a caso fra quelli iscritti sul MEPA) 
con la Società cooperativa a responsabilità limitata L’Operosa, i contratti MEPA n. 
733657/2018 (pulizia e disinfestazione) e n. 742826/2018 (facchinaggio interno e 
movimentazione fascicoli)  per la durata di un anno in attesa dell’attivazione della 
convenzione Consip FM 4;  

Considerato che il 31 dicembre 2019 scadrà il contratto per il servizio di 
facchinaggio interno e movimentazione fascicoli; 

Preso atto che Consip spa ha pubblicato, in data 19 marzo 2014 sul sito 
www.acquistinretipa.it, il bando relativo alla fornitura dei servizi di Facility 
Management denominato “Facility Management 4” e che sono già in corso le 
procedure di attivazione di alcuni lotti; 

   

Premesso che: 

http://www.acquistinretipa.it/


- è intenzione di questo Tribunale aderire, appena possibile, alla convenzione consip 
FM4 (contratto di durata sessennale); 

- la società L’Operosa S.c.r.l., attuale fornitore dei servizi, è iscritta al mercato 
elettronico e che l’iscrizione garantisce i requisiti minimi di idoneità professionale, 
capacità economica e finanziaria, nonché di capacità tecnica e professionale;   

- sotto il profilo della rotazione, la Società L’Operosa S.c.a.r.l ha svolto le attività di 
cui ai servizi in oggetto all’interno della sede di questo Tribunale, per la prima ed 
unica volta nel corso dell’anno 2019; 

- la società in parola ha svolto a regola d’arte, con cura, diligenza e professionalità i 
servizi di pulizia, disinfestazione; 

- il d.lgs. 18/04/2016, n. 50 Attuazione delle direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE e 
2014/25/UE sull'aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli appalti pubblici e 
sulle procedure d'appalto degli enti erogatori nei settori dell'acqua, dell'energia, dei 
trasporti e dei servizi postali, nonché per il riordino della disciplina vigente in materia 
di contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture, ed in particolare l’art. 36  
consente l’affidamento diretto per lavori, servizi e forniture di importo inferiore a € 
40.000;  

- per quanto al punto precedente si specifica che, il costo del contratto per l’anno 
2019 sommato al quello per il periodo 1° gennaio 2020 – 30 giugno 2020 resta 
inferiore a € 40.000,00; 

Considerato che CONSIP sta attivando i lotti della convenzione Consip Facility 
Management 4 e, in previsione che il TAR perfezioni l’adesione alla convenzione 
(lotto 5) entro il primo semestre 2020 si è ritenuto non conveniente avviare una 
nuova procedura per l’assegnazione del servizio considerato anche la durata limitata; 

Per quanto ai precedenti paragrafi questo Tribunale ha richiesto a mezzo mail alla 
Società L’Operosa Scarl (prot. 980 del 10 dicembre 2019) di presentare un 
preventivo per il servizio in oggetto per la durata di mesi sei a decorrere dall’1 
gennaio 2020 al 30 giugno 2020 e comunque per il tempo strettamente necessario 
alla conclusione delle procedure necessarie per l’adesione alla convenzione Consip 
FM4;  

Preso atto che in data 12 dicembre 2019 con nota prot. UT/LP/2275 (prot. TAR n. 
990 del 12.12.2019) la Società L’Operosa Scral ha presentato un preventivo che per il 
servizio in oggetto, per un semestre, ammonta a € 1.080,00 (I.V.A. esclusa) 

Verificata la regolarità contributiva; 

Acquisito il CIG Z1D2B1926E; 

Considerato che la stessa società ha ottemperato agli obblighi di tracciabilità dei 
flussi finanziari previsti dalla legge 13 agosto 2010 n. 136; 

Verificato che in sede di redazione del bilancio di previsione triennale 2020 – 2022 
questo Tribunale ha richiesto, per il servizi di facchinaggio interno e 
movimentazione fascicoli per l’anno 2020 € 2.727,00;  

Tenuto conto di quanto rappresentato ai precedenti paragrafi in data 12 dicembre è 
stata avviata trattativa diretta sul MEPA n. 1154110 con la Società L’Operosa SCRL 
conclusasi in data 17 dicembre 2019 con esito positivo; 

Preso atto infine che la Società in parola ha applicato un ribasso pari all’1% e che 
pertanto si ritiene di non dovere richiedere la costituzione del deposito cauzionale 
definitivo; 



Visto l’art. 113 del decreto legislativo n. 50 del 18 aprile 2016 che prevede che le 
amministrazioni aggiudicatrici destinano ad un apposito fondo risorse finanziarie in 
misura non superiore al 2 per cento modulate sull’importo dei lavori, servizi e 
forniture, posti a base di gara per le funzioni tecniche svolte dai dipendenti delle 
stesse esclusivamente per le attività di programmazione della spesa per investimenti, 
di valutazione preventiva dei progetti, di predisposizione e di controllo delle 
procedure di gara e di esecuzione dei contratti pubblici, di RUP, di direzione dei 
lavori ovvero direzione dell’esecuzione e di collaudo tecnico amministrativo ovvero 
di verifica di conformità;  

Considerato che l’importo presunto da destinare alla remunerazione dell’incentivo 
per funzioni tecniche, relativamente al contratto in oggetto, ammonta ad € 21,38 e 
che ai sensi dell’art. 113, comma 5 bis, del d.lgs. 50/2016 fa capo al medesimo 
capitolo di spesa previsto per i singoli lavori, servizi e forniture (cap. 2301 € 21,38);  

DETERMINA 

1) di affidare, in esito alla trattativa diretta a mezzo MEPA n. 1154110, limitatamente al 
tempo strettamente necessario alla conclusione delle procedure per l’adesione alla 
Convenzione Consip FM4 e comunque per massimo mesi sei, il contratto in oggetto  
(scadenza 30 giugno 2020) con la Società L’Operosa S.c.r.l., con sede legale in Don 
Minzoni, 2  – 40057 Cadriano di Granarolo dell’Emilia (BO). Il costo totale del 
nuovo affidamento per la durata di un semestre ammonta a € 1.304,42 I.V.A. 
compresa (€ 1.069,20 IVA esclusa)  

2) che la spesa per il primo semestre 2020 per il servizio di facchinaggio interno e 
movimentazione fascicoli di € 1.304,42 (I.V.A. compresa) sarà imputata al capitolo 
2301 “Spese di trasporto mobili macchine impianti fascicoli ed altro materiale 
d’ufficio” piano di gestione 8, dello stato di previsione dell’esercizio finanziario anno 
2020 del Consiglio di Stato; 

3) di determinare l’importo presunto da destinare alla remunerazione dell’incentivo per 
funzioni tecniche ai sensi dell’art. 113 del d.lgs.50/2016 in € 21,38 (ventuno/38) pari 
al 2% dell’importo complessivo del contratto, che graverà sul capitolo 2301 dello 
stato di previsione di questo Tribunale, esercizio finanziario 2020;  

 
Dichiara, ai sensi della 31 del d.lgs 50/2016, di designare Responsabile Unico del 
Procedimento la Sig.ra Katia Chiesa. 

La presente determina sarà pubblicata sul sito internet della Giustizia 
Amministrativa–sezione “Amministrazione trasparente” ai sensi dell’art. 29, comma 
1, D.lgs. 50/2016. 

 
IL SEGRETARIO GENERALE 

Dr.ssa Maria Letizia Pittari 
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