
Pag. 1 a 3 

 

 
TRIBUNALE AMMINISTRATIVO REGIONALE 

PER L’EMILIA-ROMAGNA 
SEDE DI BOLOGNA 

Il Segretario Generale 
 
Determina n. 26                                                                         del 28 novembre 2022 
 
OGGETTO: AVVIO della procedura per l’affidamento diretto, previa indagine di mercato, ai sensi 
dell’art.36, comma 2, lett. a) del D.lgs. 50/2016, mediante la procedura MEPA-RDO per la fornitura del 
servizio di RSPP per lo svolgimento degli adempimenti normativi in materia di tutela della salute e per la 
sicurezza dei lavoratori sui luoghi di lavoro ai sensi D.lgs.  81/2008 presso la sede di Bologna del 
Tribunale Amministrativo Regionale per l’Emilia – Romagna nel periodo 1.1.2023 – 31.12.2025, 
eventualmente rinnovabili per ulteriori 36 mesi, reso presso la sede di Bologna di questo Tribunale, sita 
in via Massimo D’Azeglio 54. 
CIG Z5738BEFCD 
 
 
Visto l’art.1 comma 449, della legge 27 dicembre 2006 n. 296, in base al quale le amministrazioni 
pubbliche “possono ricorrere alle convenzioni di cui al presente comma … ovvero ne utilizzano i parametri di prezzo-
qualità come limiti massimi per la stipulazione dei contratti “;  

Visto l’art.1 comma 450, della legge 27 dicembre 2006 n. 296, in base al quale le amministrazioni 
pubbliche “per gli acquisti di beni e servizi di importi pari o superiore a 5.000 euro e al di sotto della soglia di rilievo 
comunitario, sono tenute a fare ricorso al mercato elettronico della pubblica amministrazione … ovvero al sistema telematico 
messo a disposizione dalla centrale regionale di riferimento per lo svolgimento delle relative procedure”; 
 
Vista la Legge 31 dicembre 2009, n. 196, recante “Legge di contabilità e finanza pubblica”; 
 
Visto il D.lgs. 50/2016 recante “Codice dei contratti pubblici” nel testo novellato, da ultimo, dal D.L. 31 
maggio 2021 n.77 come convertito con L. 108/2021, che all’art.36, comma 2, lett. a) prevede “per 
affidamenti di importo inferiore a 40.000 euro, mediante affidamento diretto anche senza previa consultazione di due o più 
operatori economici.  La pubblicazione dell'avviso   sui   risultati   della   procedura   di affidamento non è obbligatoria”; 
 
Viste le linee Guida ANAC n. 4, recanti “Procedure per l’affidamento di contratti pubblici di importo inferiore alle 
soglie di rilevanza comunitaria, indagini di mercato e formazione e gestione degli elenchi di operatori economici” 
nell’ultimo testo novellato disponibile sul Sito dell’Autorità; 
 
Visto il capo V sull’attività negoziale, di cui agli artt.li 29 e ss. del decreto del Presidente del Consiglio di 
Stato del 6 febbraio 2012, recante “Regolamento per l’esercizio dell’autonomia finanziaria da parte della Giustizia 
Amministrativa” successivamente modificato dal decreto del Presidente del Consiglio di Stato n. 225 del 
10 novembre 2020, ed in particolare l’art. 31/6° che recita “ Il ricorso al libero mercato è sempre possibile per 
importi fino a 5.000 euro ovvero qualora il contratto sia stipulato ad un prezzo più basso di quello derivante dal rispetto 
dei parametri di qualità e di prezzo degli strumenti di acquisto messi a disposizione da Consip ed a condizione che tra 
l’Amministrazione e l’impresa non siano insorte contestazioni sulla esecuzione di eventuali contratti stipulati in 
precedenza.” 
 
Viste le linee Guida ANAC n. 3, recanti “Nomina, ruolo e compiti del responsabile unico del procedimento per 
l’affidamento di appalti e concessioni”, aggiornate al D.lgs. 56 del 19/4/2017, ed in particolare i casi indicati 
all’art.10 per il quale il RUP svolge anche le funzioni di DEC-Direttore dell’esecuzione del contratto; 
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Visto il Titolo III “Il Direttore dell’esecuzione dei contratti relativi a servizi o forniture” e in particolare gli artt. 16 
e ss. del DM MIT 7 marzo 2018, n.49 recante Regolamento di “Approvazione delle linee guida sulle modalità di 
svolgimento delle funzioni del direttore dei lavori e del direttore dell’esecuzione”; 
 
Visto l’ordine di servizio prot.n. 28833 del 30.05.2019 a firma del Segretario Generale della Giustizia 
Amministrativa che ha disposto di includere nello stato di previsione della spesa relativa a tutte le 
procedure di gara, con importo superiore a € 1.000,00 la quota incentivante del 2%, ai sensi dell’art 113 
del D.lgs. 50/2016; 
 
Richiamata la determina n. 36 del 19 dicembre 2019 con la quale, richiesti tre preventivi ad operatori 
del settore, si è provveduto ad affidare, in esito alla trattativa diretta a mezzo MEPA n. 1159183 (previa 
richiesta di preventivi a tre operatori), per un periodo di anni tre a decorrere dall’1° gennaio 2020 al 31 
dicembre 2022 l’assunzione dell’incarico di RSPP sorveglianza sanitaria, corsi di formazione obbligatori e 
per tutto quanto meglio dettagliato nel prospetto allegato alla trattativa, alla Società CERTIBO Srl (C.F. e 
P.I. 02289381200); costo totale scontato € 9.679,23 IVA esclusa (€ 11.808,66), recante CIG 
Z412AB7871; 
 
 Premesso che:  
-  il servizio in oggetto scadrà in data 31.12.2022;  
- dalla verifica effettuata sul Portale Consip-AcquistinretePA nel luglio 2022 risulta attiva la convenzione 
“Servizi relativi alla gestione integrata della salute e sicurezza sui luoghi di lavoro per le pubbliche amministrazioni 
edizione 4 - ID 1619 ”che prevede la sottoscrizione di contratti di durata triennale; 
- l’11/7/2022 è stata inviata alla Società COM Metodi RTI aggiudicataria per il Lotto n. 4 Regione - 
Emilia Romagna la richiesta preliminare di fornitura, tramite il portale CONSIP; 
- a seguito della richiesta preliminare è stato effettuato un Audit telefonico da ComMetodi RTI, che ha 
inviato il 21/7/2022 la Relazione di Audit Preliminare 2021-RAP-0302-v1, agli atti a prot. 1135/2022 
dalla quale si rileva un costo totale per il triennio 12.540,41 Iva esclusa; 
 
Dato atto pertanto dell’esclusione dall’invito della presente procedura di affidamento, del precedente 
operatore affidatario CERTIBO Srl C.F. e P.I. 02289381200 in applicazione del criterio di rotazione 
previsto dal su citato art.32 del “Regolamento per l’esercizio dell’autonomia finanziaria da parte della Giustizia 
Amministrativa”, 
 
Ritenuto di procedere ad indagine di mercato allo scopo di effettuare comunque una verifica della 
congruità dell’offerta presentata da COM Metodi RTI, in particolare per chiarire anche il rapporto fra le 
quantità ed i relativi costi esposti alle voci corsi di formazione e aggiornamento, visite mediche; 
 
Richiesto pertanto un preventivo economico relativo ai servizi in oggetto, riguardante il quadro 
dettagliato delle attività necessarie a questo Tribunale nel triennio 2023-25, a tre operatori selezionati sul 
Mepa oltre all’aggiornamento della Relazione di Audit Preliminare di COM Metodi RTI riferita al 
medesimo quadro dettagliato di attività: 

- Sintesi Spa, C.F. 03533961003, domicilio digitale gare@pec.sintesispa.it; 
- Consilia CFO Srl,  C.F. 11435101008, domicilio digitale consiliacfo@legalmail.it, la quale non ha 

inviato alcuna offerta economica; 
- Sidel Ingegneria Srl, C.F. 03408321200, domicilio digitale sidel.ingegneria@legalmail.it; 

(agli atti rispettivamente ai Prott. 1587-1594-1595-1596   del 21/10/2022); 
 
Confrontati i preventivi ricevuti rispettivamente da:   

- COM Metodi -  RAP 0302 V.2.  di   €   17.976,82; 
- Consilia  CFO srl  prot. 1668/2022 di   €   14.949,70; 
- Sidel Ingegneria Srl prot. 1658/2022 di € 9.356,00 

da cui risulta importo più conveniente l’offerta di SIDEL Ingegneria; 
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Valutato di procedere ad una nuova valutazione economica, relativamente allo stesso quadro dettagliato 
delle attività necessarie a questo Tribunale del servizio in oggetto, da riferire al più ampio periodo di 
affidamento di 36 mesi eventualmente rinnovabili per ulteriori 36 mesi, da affidare al minor prezzo, 
previa valutazione economica richiesta agli operatori interessati alla precedente indagine di mercato: 
-  COM Metodi RTI, domicilio digitale convenzionesicurezzapa4@commetodi.com; 
-  Sintesi Spa, C.F. 03533961003, domicilio digitale gare@pec.sintesispa.it; 
-  Consilia CFO Srl,  C.F. 11435101008, domicilio digitale consiliacfo@legalmail.it; 
- Sidel Ingegneria Srl, C.F. 03408321200, domicilio digitale sidel.ingegneria@legalmail.it; 
 
Richiesto il CIG Z5738BEFCD; 
 
Ritenuto che la spesa da sostenere risponde alle esigenze per il buon funzionamento di questo 
Tribunale; 
 
Dato in atto che si è nei termini per la conclusione del procedimento; 
 
Attesa la propria competenza e rilevato che non ricorrono né ipotesi di conflitto di interesse né obblighi 
di astensione; 
 

DETERMINA 
 
DISPORRE l’AVVIO della procedura per l’affidamento diretto, previa indagine di mercato, ai sensi 
dell’art.36, comma 2, lett. a) del D.lgs. 50/2016, mediante la procedura MEPA-RDO per la fornitura del 
servizio di RSPP per lo svolgimento degli adempimenti normativi in materia di tutela della salute e per la 
sicurezza dei lavoratori sui luoghi di lavoro ai sensi D.lgs.  81/2008 presso la sede di Bologna del 
Tribunale Amministrativo Regionale per l’Emilia – Romagna nel periodo 1.1.2023 – 31.12.2025, 
eventualmente rinnovabili per ulteriori 36 mesi, reso presso la sede di Bologna di questo Tribunale, sita 
in via Massimo D’Azeglio 54. 
 
Dichiarare ai sensi dell’art. 31 D.lgs. 50/2016 di designare fra i dipendenti in ruolo di questo Tribunale 
per il servizio in oggetto: 

- Responsabile unico del procedimento (RUP) la Sig.ra Katia Chiesa; 
- Direttore dell’esecuzione del contratto (DEC) il dott. Giuseppe Pancaldi; 
- Collaboratore tecnico-amministrativo il dott. Andrea Madormo. 

 
Disporre la pubblicazione della presente determina sul sito internet della Giustizia Amministrativa–
sezione “Amministrazione trasparente” ai sensi dell’art. 29, co.1 del D.lgs. 50/2016. 
 
                                                                                                     Il Segretario generale 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
k.chiesa/g.pancaldi 
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