
 

Tribunale Amministrativo Regionale della Campania 

- Napoli - 
 

Determina n. 1 del 21/01/2025 

Oggetto: Determina a contrarre per l’affidamento del servizio di pulizia straordinaria e presidio 

straordinario in occasione della cerimonia di inaugurazione dell’anno giudiziario 2025 del Tar 

Campania Napoli. CIG DA ACQUISIRE SU MEPA 

Il Segretario Generale 

 

VISTA la legge 27 aprile 1982, n. 186, recante “Ordinamento della giurisdizione amministrativa del personale di 

segreteria ed ausiliario del Consiglio di Stato e dei tribunali amministrativi regionali”; 

VISTO il d.lgs. 30 marzo 2001, n. 165, recante “Norme generali sull'ordinamento del lavoro alle dipendenze delle 

amministrazioni pubbliche”; 

VISTO il d.lgs. 7 marzo 2005, n. 82, recante “Codice dell’amministrazione digitale”;  

VISTO l’articolo 1, comma 449, della legge 27 dicembre 2006, n. 296, ai sensi del quale tutte le 

amministrazioni statali centrali e periferiche sono tenute ad approvvigionarsi utilizzando le convenzioni-

quadro stipulate da Consip S.p.A. o da altri soggetti aggregatori;  

VISTO l’articolo 1, comma 450, della legge 27 dicembre 2006, n. 296, così come modificato dall’art. 1, 

comma 130, della legge 30 dicembre 2018, n. 145, in base al quale le amministrazioni statali centrali e 

periferiche, per gli acquisti di beni e servizi di importo pari o superiore a 5.000 euro e al di sotto della 

soglia di rilievo comunitario, sono tenute a fare ricorso al mercato elettronico della pubblica 

amministrazione; 

VISTO il decreto-legge 6 luglio 2012, n. 95, ed in particolare l’articolo 1, concernente la “Riduzione della 

spesa per l'acquisto di beni e servizi e trasparenza delle procedure”; 

VISTA la legge 6 novembre 2012, n. 190, recante “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione 

e dell'illegalità nella pubblica amministrazione”; 

VISTO il decreto legislativo 14 marzo 2013 n. 33, recante “Riordino della disciplina riguardante il diritto di 

accesso civico e gli obblighi di pubblicità, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni”; 

VISTO il decreto del Presidente del Consiglio di Stato in data 10 novembre 2020, pubblicato sulla 

Gazzetta Ufficiale n. 289 del 20 novembre 2020, recante l'esercizio dell'autonomia finanziaria da parte 

della Giustizia amministrativa, che modifica il Regolamento di autonomia finanziaria del Consiglio di 

Stato e dei Tribunali amministrativi regionali del 6 febbraio 2012; 

VISTO il Regolamento di organizzazione degli uffici amministrativi della Giustizia amministrativa, 

entrato in vigore il 1° marzo 2021, che sostituisce integralmente il Regolamento approvato con DPCS 15 

febbraio 2005; 



VISTO il Codice di comportamento per il personale degli uffici della Giustizia amministrativa adottato 

con DPCS n. 111 del 17 marzo 2021; 

VISTO il Piano integrato dell’attività e dell’organizzazione (PIAO) della Giustizia Amministrativa 2023 

– 2025, adottato con Decreto del Presidente del Consiglio di Stato n. 108 del 31 marzo 2023 che, tra 

l’altro, ha integrato il Piano per la prevenzione della corruzione e della trasparenza nell’ambito della 

Giustizia Amministrativa per il triennio 2022-2024, adottato con Decreto del Presidente del Consiglio di 

Stato n. 202 del 19 aprile 2022;  

VISTI gli artt. 62 e 63 e l’Allegato II.4 del d.lgs. 36/2023 che disciplinano il sistema di qualificazione 

delle stazioni appaltanti e delle centrali di committenza ed il conseguente ottenimento per la stazione 

appaltante Tribunale Amministrativo Regionale della Campania - Napoli del livello di qualificazione SF3 

per progettazione e affidamento di servizi e forniture; 

VISTO il d.lgs. 31 marzo 2023, n. 36, avente ad oggetto il “Codice dei contratti pubblici in attuazione 

dell'articolo 1 della legge 21 giugno 2022, n. 78, recante delega al Governo in materia di contratti 

pubblici”; 

VISTO, in particolare, l’articolo 17, comma 1, del d.lgs. 31 marzo 2023, n. 36, in base al quale “Prima 

dell’avvio delle procedure di affidamento dei contratti pubblici, le stazioni appaltanti e gli enti concedenti, con apposito atto, 

adottano la decisione di contrarre, individuando gli elementi essenziali del contratto e i criteri di selezione degli operatori 

economici e delle offerte”;  

VISTO, altresì, l’art. 50, comma 1, lettera b) del medesimo d.lgs. 31 marzo 2023, n. 36, che prevede 

l’affidamento diretto “dei servizi e forniture, ivi compresi i servizi di ingegneria e architettura e l'attività di progettazione, 

di importo inferiore a 140.000 euro, anche senza consultazione di più operatori economici, assicurando che siano scelti 

soggetti in possesso di documentate esperienze pregresse idonee all’esecuzione delle prestazioni contrattuali, anche individuati 

tra gli iscritti in elenchi o albi istituiti dalla stazione appaltante”; 

VISTI, inoltre, l’articolo 20 concernente “Principi in materia di trasparenza”; l’articolo 27 concernente la 

“Pubblicità legale degli atti” e l’articolo 28, concernente la “Trasparenza dei contratti pubblici”; 

VISTA la delibera del Consiglio di Presidenza della Giustizia amministrativa adottata nella seduta del 04 

dicembre 2024 di approvazione della proposta di assegnazione dei fondi per l’anno 2025, ed in particolare 

l’assegnazione sul capitolo di spesa 2294 della somma di euro 5.000,00; 

RAVVISATA la necessità, in occasione della cerimonia di inaugurazione dell’anno giudiziario che si terrà 

in data 20 febbraio 2025, di provvedere allo svolgimento di pulizie straordinarie della sala Filangieri, Sala 

ex Birreria, vetrate e delle aree circostanti, nonché di avvalersi di un servizio di presidio straordinario per 

l’intera durata dell’evento; 

DATO ATTO che non sono attive convenzioni Consip e che gli accordi quadro esistenti risultano essere 

non conformi alle esigenze dell’Amministrazione; 

RITENUTO di procedere ad affidamento diretto del servizio oggetto della presente determina, ai sensi 

dell’art 50, comma 1, lettera b) del d.lgs. 31 marzo 2023, n. 36, tramite TD sul mercato elettronico della 

pubblica amministrazione, Bando Servizi CPV 90900000-6 Servizi di pulizia e disinfestazione/90910000-

9 Servizi di pulizia, per un importo massimo stimato di euro 1.500,00 oltre iva;   

VISTO il contratto in essere, e la documentazione afferente la gara CIG B2194AA2B3, ad oggetto il 

servizio triennale di pulizia, disinfezione e disinfestazione per la sede del Tar Campania Napoli, stipulato 

con il CONSORZIO PROGETTO MULTISERVIZI – CONSORZIO STABILE p.iva 02226920599, 



con sede in Roma (RM) cap 00144 viale Giorgio Ribotta n. 11, che ha indicato come consorziata 

esecutrice e/o fornitrice requisiti GOSER società cooperativa p.iva 04235180652 con sede in SARNO 

(SA) cap 84087 viale Margherita n. 54/56; 

RITENUTO OPPORTUNO, in particolare, in considerazione dei numerosi lavori che interesseranno 

il Tar Campania nel prossimo triennio conservare le attività di pulizia straordinaria già previste nel 

capitolato speciale e le ore aggiuntive offerte in offerta migliorativa dall’attuale fornitore dei servizi 

triennali di puliza, già incluse nel contratto di pulizia in essere, stante anche l’appostazione di fondi 

dedicati per l’anno giudiziario 2025 in bilancio; 

RITENUTO OPPORTUNO, quindi, in considerazione della natura degli interventi da eseguire, 

affidare il servizio oggetto della presente determina al CONSORZIO PROGETTO MULTISERVIZI – 

CONSORZIO STABILE p.iva 02226920599, con sede in Roma (RM) cap 00144 viale Giorgio Ribotta 

n. 11, già titolare del contratto di pulizia dell’immobile; 

DATO ATTO che il presente affidamento diretto ai sensi dell’art. 49 d.lgs. 36/2023 corrisponde ad una 

fascia di valore differente rispetto a quella del contratto CIG B2194AA2B3, come individuata dall’art. 32 

del Regolamento di autonomia finanziaria del Consiglio di Stato e dei Tribunali amministrativi regionali 

del 6 febbraio 2012 e che in ogni caso, ai sensi del predetto articolo 49 d.lgs. 36/2023, comma 6, è 

inferiore ad euro 5.000,00; 

CONSIDERATO che il CCNL da applicare è CCNL Imprese esercenti servizi di pulizia e servizi 

integrati/Multiservizi e che il costo della manodopera/h non può essere inferiore a quanto già valutato 

congruo in sede di offerta economica per il contratto in corso, ossia € 16,2872 lordi per operaio di 3 

livello; 

CONSIDERATO, pertanto, che per l’attività di pulizia straordinaria va quantificato un monte ore pari 

a 35 ore oltre un monte ore per attività di presidio straordinario pari a 6 ore per complessive ore 41 il che 

determina un costo complessivo della manodopera pari ad euro 667,78; 

CONSIDERATO che non vanno previsti oneri di sicurezza per rischi interferenziali, già considerati e 

inclusi nel contratto ordinario di pulizia per la giornata indicata; 

RITENUTO OPPORTUNO esonerare l’offerente dalla cauzione definitiva in ragione dell’affidabilità 

dimostrata nel corso dell’appalto, tuttora in corso, del servizio di pulizia ordinaria dell’immobile altresì in 

considerazione della già avvenuta costituzione della cauzione per il servizio triennale di pulizia; 

CONSIDERATO che ai sensi dell’articolo 15 del d.lgs. n. 36/2023 è necessario individuare un 

Responsabile unico del progetto (RUP) ed un Direttore dell’esecuzione (DEC) il quale dovrà risultare 

iscritto all’Albo per la funzione tecnica e l’innovazione della Giustizia amministrativa, istituito con 

Direttiva del Segretario Generale della G.A., prot. n. 6927 del 2 aprile 2020;  

RITENUTO di individuare il Responsabile unico del progetto nella persona dell’avv. Marco 

Terracciano, già RUP del contratto di pulizie ordinarie, e Direttore dell’esecuzione nella persona della 

sig.ra Giuseppina Walker, già DEC del contratto di pulizie ordinarie, i quali risultano iscritti, per l’incarico 

da ricoprire, all’albo per la funzione tecnica e l’Innovazione della Giustizia Amministrativa, istituito con 

Direttiva del Segretario Generale della G.A. prot. n. 6927 del 2 aprile 2020;     

VISTE le dichiarazioni di assenza di conflitto di interessi, prot. n. 284 del 16 gennaio 2023, rese dal 

R.U.P. e dal DEC nominati in conformità a quanto previsto dall’art. 16 del d.lgs. 31 marzo 2023, n. 36 

nonché dall’art. 6-bis della legge 7 agosto 1990, n. 241; 



VISTO il DPCS n. 256 del 28 luglio 2023 recante “Piano per la ripartizione degli incentivi alle funzioni tecniche” 

che prevede di includere nello stato di previsione della spesa relativa a tutte le procedure di gara con 

importo superiore ad € 1.000,00 la quota incentivante massima del 2% per contratti, ivi comprese le 

convenzioni Consip, il cui importo posto a base di gara sia pari o superiore a mille euro e fino alla soglia 

comunitaria, ai sensi dell’art. 45, comma 2 del d.lgs. 36/2023;  

DATO ATTO che, in assenza di indagine di mercato, non si procede all’accantonamento della quota 

incentivante del 2% per le funzioni tecniche; 

DATO ATTO che, alla luce dei dati sopra riportati, il prospetto economico degli oneri complessivi 

necessari per l’affidamento della fornitura in questione è il seguente: 
 

DESCRIZIONE DELLA FORNITURA  IMPORTO 

Servizio di pulizia straordinaria per la cerimonia di inaugurazione dell’anno giudiziario 20 

febbraio 2025 

€  1.500,00 

di cui oneri della sicurezza per rischi interferenziali non soggetti a ribasso €          0,00 

di cui costo della manodopera non soggetto a ribasso €      667,78 

 
SOMME A DISPOSIZIONE DELL’AMMINISTRAZIONE  

 IVA 22% €      330,00 

 TOTALE COMPLESSIVO €    1.830,00 

CONSIDERATO che non sussistono cause di incompatibilità e/o di conflitto di interesse del firmatario 

del presente atto; 

VISTA la disponibilità dei fondi sulla competenza del capitolo 2294 del bilancio di previsione del corrente 

esercizio finanziario “Spese per l’inaugurazione dell’anno giudiziario”; 

D E T E R M I N A 

1) di indire la procedura finalizzata all’affidamento diretto del servizio di pulizia indicato in premessa 

tramite trattativa diretta sulla piattaforma MEPA, ai sensi dell’art. 50, comma 1, lettera b) del d.lgs. 

31 marzo 2023, n. 36, previa acquisizione di idoneo preventivo di spesa a favore del CONSORZIO 

PROGETTO MULTISERVIZI – CONSORZIO STABILE p.iva 02226920599, con sede in 

Roma (RM) cap 00144 viale Giorgio Ribotta n. 11; 

2) di nominare, ai sensi della legge 7 agosto 1990, n. 241 e dell’art. 31 del d.lgs. 18 aprile 2016, n. 50, 

Responsabile Unico del Progetto (RUP) l’avv. Marco Terracciano e Direttore dell’esecuzione 

(DEC) la sig.ra Giuseppina Walker in servizio presso il Tar Campania - Napoli, a cui sono affidati 

gli adempimenti di cui al citato di cui al citato articolo 15 del d.lgs. 31 marzo 2023, n. 36, ivi inclusi 

quelli in materia di trasparenza previsti dall’art. 20 del medesimo d.lgs. 31 marzo 2023, n. 36; 

3) di dare atto che sarà cura del RUP designato provvedere preliminarmente all’acquisizione del C.I.G.  

e di tutta la documentazione necessaria all’esatta definizione del servizio oggetto di gara; 

4) di dare atto che gli atti relativi alla presente procedura nonché le informazioni e i dati relativi alle 

procedure del ciclo di vita del contratto saranno oggetto di pubblicazione secondo le modalità di 

cui agli art. 27 e 28 del d.lgs. 31 marzo 2023, n. 36 e della delibera ANAC n. 264 del 20 giugno 

2023, come modificata e integrata con delibera n. 601 del 19 dicembre 2023.  

Napoli, data del protocollo        

                                                                                                     IL SEGRETARIO GENERALE 

(Dott. Gianfranco Vastarella) 
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