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    CONSIGLIO DI PRESIDENZA
DELLA GIUSTIZIA AMMINISTRATIVA

      Approvazione del conto finanziario per l’anno 2019    

     L’anno 2020 (duemilaventi), il giorno 19 del mese di giugno alle 
ore 9,30 si è riunito, a seguito di regolare convocazione, il Consiglio 
di presidenza della giustizia-amministrativa, costituito con decreto del 
Presidente della Repubblica 27 luglio 2018. 

  Sono presenti:  
 signor Presidente del Consiglio di Stato Filippo Patroni Griffi 

- Presidente; 
 signor professor Michele Papa - vicepresidente; 
 signor professor Maurizio Leo - componente; 
 signor professor Salvatore Sica - componente; 
 signor professor Marcello Maggiolo - componente; 
 signor Presidente di sezione del Consiglio di Stato Giulio Ca-

striota Scanderbeg - componente; 
 signor consigliere di Stato Oberdan Forlenza - componente; 
 signor Presidente di sezione del Consiglio di Stato Gianpiero 

Paolo Cirillo - componente; 
 signor consigliere di Stato Giuseppe Castiglia - componente; 
 signor cons. di trib.le amm.vo reg.le Salvatore Mezzacapo 

- componente; 
 signora cons. di trib.le amm.vo reg.le Silvana Bini - componente; 
 signor cons. di trib.le amm.vo reg.le Savio Picone - componente; 
 signor cons. di trib.le amm.vo reg.le Michele Buonauro 

- componente; 
 signor primo ref. di trib.le amm.vo reg.le Francesco Elefante 

- componente; 
 signor primo ref. di trib.le amm.vo reg.le Giovanni Ricchiuto - 

Componente suppl. 
 Sono presenti il consigliere di tribunale amministrativo regiona-

le Daniele Dongiovanni, segretario del Consiglio di presidenza della 
giustizia amministrativa e il primo ref. Cesira Casalanguida, magistrato 
addetto all’Ufficio servizi del Consiglio di presidenza. 

 È presente, inoltre, il consigliere di tribunale amministrativo re-
gionale Maria Barbara Cavallo, componente supplente del Consiglio di 
presidenza della giustizia amministrativa, debitamente convocato. 

 Sono presenti, altresì, il Presidente di sezione del Consiglio di Sta-
to Gabriele Carlotti, segretario generale della Giustizia amministrativa, 
il consigliere di Stato Giulia Ferrari, segretario delegato per il Consiglio 
di Stato e il consigliere di tribunale amministrativo regionale Roberto 
Pupilella, segretario delegato per i TT.AA.RR.. 

 Risultano assenti giustificati il consigliere di tribunale amministra-
tivo regionale Giampiero Lo Presti e i consiglieri di Stato Luigi Taranti-
no e Leonardo Spagnoletti. 

 È presente il dott. Gianfranco Vastarella, dirigente dell’Ufficio ser-
vizi del Consiglio di presidenza della giustizia amministrativa. 
 (   Omissis   ). 

 Sul sesto punto della seduta pubblica (Nota prot. 2373 in data 
31 maggio 2020 del segretario generale della Giustizia amministrativa: 
conto finanziario per l’esercizio 2019 elaborato dall’Ufficio centrale di 
bilancio e ragioneria) il cons. Picone richiama la relazione svolta in com-
missione nella riunione dell’11 giugno u.s., e che di seguito si riporta: 
«In particolare fa presente che, per quanto attiene ai capitoli relativi alle 
entrate (cap. 1101 e 1103) si ravvisa un incremento nei trasferimenti dal 
bilancio dello Stato a fronte di una sensibile diminuzione delle entrate da 
contributo unificato. Infatti, dal bilancio di previsione 2019 dette entrate 
erano quantificate in 28 milioni di euro, mentre in sede di consuntivo 
si ravvisa la riduzione pari a 15 milioni di euro derivanti delle entra-
te relative all’art. 37 del decreto-legge 98/2011. Osserva che, a seguito 
dell’emergenza COVID, le entrate da contributo unificato risentiranno 
di ulteriori decrementi anche per l’esercizio in corso. Evidenzia poi l’im-
porto di circa 566 mila euro destinato alle spese nell’apposito capitolo 
1291 “Fondo per la reiscrizione in bilancio dei residui passivi perenti”. 

 Per quanto attiene invece alle spese fa riferimento in partico-
lare ai capitoli 1253 e 1269, per i quali si sconta un’economia di 
oltre 11 milioni di euro in relazione, in particolare, alle recenti as-
sunzioni di referendari di TAR, in numero nettamente inferiore a 
quello previsto. 

 Per i beni e servizi, si rilevano risparmi notevoli sui capitoli 1302, 
1305, 2296 e 2293. Ritiene questo dato sicuramente positivo, in quanto 
risultato di risparmi di gestione. 

 Per quanto attiene ai cap. 1273 e 4250 relativi alle spese per l’infor-
matica, nella relazione il S.G. dà conto dell’incremento degli stessi, in-
cremento dovuto alle adesioni alle due convenzioni Consip, per le quali 
il C.P.G.A. si è già pronunciato sulla variazione di bilancio nell’anno 
precedente. 

 Per quanto attiene alla riduzione degli oneri per locazione, sul capi-
tolo 1285 trovano allocazione risorse per euro 68.000.000,00, destinate 
al finanziamento del progetto per l’acquisto di due immobili da desti-
nare a sedi dei TT.AA.RR. - in particolare, nelle intenzioni dell’Ammi-
nistrazione, il tribunale amministrativo regionale Lazio e il tribunale 
amministrativo regionale Catanzaro. A tal proposito fa presente che per 
l’acquisto degli immobili vi sono ancora procedure aperte e si augura 
una soluzione in tempi brevi, tale da permettere l’utilizzo di dette risorse 
e risolvere le problematiche relative ai suddetti tribunali. 

 Per quanto riguarda i residui riferisce che l’ufficio centrale di bi-
lancio e ragioneria, a seguito della ricognizione richiesta ai TT.AA.RR. 
e agli uffici centrali, ha provveduto a cancellare dal fondo dei residui 
passivi perenti somme pari ad oltre 13 milioni di euro. 

 Conclude precisando che dalla situazione amministrativa comples-
siva si ravvisa un avanzo effettivo disponibile di euro 130.409.215,23.» 

 Nel dare atto che è pervenuto il parere di conformità dei reviso-
ri dei conti sul documento, dichiara di voler richiamare alcuni punti 
rispetto a quanto emerso nel consuntivo 2019, anche in vista della 
programmazione di bilancio dei successivi esercizi. Sottolinea che 
sulle entrate si è riscontrata una sensibile diminuzione degli introiti da 
contributo unificato che, a seguito dell’emergenza sanitaria, sarà an-
cora più percepibile e un corrispondente incremento dei trasferimenti 
dal bilancio dello Stato. Segnala che emergono cospicue somme non 
impegnate sui capitoli di spesa per personale e assunzioni. A tal pro-
posito precisa che si tratta di concorsi per il personale amministrativo, 
ma soprattutto per i magistrati, rispetto ai quali non sono state assunte 
nella loro totalità le settanta unità messe a concorso. Aggiunge, da ul-
timo, che già sul 2019 si assiste a un incremento di spesa per i capitoli 
dell’informatica, a una riduzione di costi sulla gestione di immobili, 
acquisizione di beni e servizi e alla progressiva pulizia dei residui pas-
sivi dai singoli capitoli di spesa da parte degli uffici preposti ai centri 
di responsabilità. 

 La Commissione, all’unanimità, preso atto del conto finanziario e 
degli allegati pervenuti, ne propone al    plenum    l’approvazione. 

 Il pres. Patroni Griffi pone in votazione, a scrutinio palese, la pro-
posta della commissione. 

  Esito della votazione:  
 Favorevoli: 14 (Patroni Griffi, Leo, Papa, Sica, Maggiolo, Ciril-

lo, Castriota Scanderberg, Castiglia, Bini, Picone, Elefante, Buonauro, 
Mezzacapo, Ricchiuto); 

 Contrari: 0; 
 Astenuti: 1 (Forlenza); 
 Votanti: 15. 

 Il Consiglio, visto l’esito della votazione, approva. 
 Letto e approvato. 

 (   Omissis   ). 
 Non essendovi altro da deliberare, il pres. Patroni Griffi alle 

ore 10,15 dichiara chiusa la seduta. 

 Il Presidente: PATRONI GRIFFI 
 Il Segretario: DONGIOVANNI 

 Approvato nella seduta del 3 luglio 2020    
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 ALLEGATO    

  

 
CONSIGLIO DI STATO 

E TRIBUNALI AMMINISTRATIVI REGIONALI 
 

UFFICIO CENTRALE DI BILANCIO E RAGIONERIA 
 

Relazione illustrativa al conto finanziario dell’anno 2019 
 
 
 
 
 

PREMESSA 
 
 
 

Il Conto finanziario 2019 del Consiglio di Stato e dei Tribunali 
Amministrativi Regionali, predisposto in conformità a quanto 
previsto dall’art. 7 e seguenti del Regolamento di autonomia 
finanziaria di cui al decreto del Presidente del consiglio di presidenza 
della giustizia amministrativa approvato con decreto del 6.02.2012 e 
successive modificazioni, illustra a consuntivo i dati della gestione 
del bilancio di previsione approvato con delibera del Consiglio di 
Presidenza della giustizia amministrativa del 06.12.2018. 

Lo schema del conto finanziario 2019, così come già recepito 
dal bilancio preventivo, è stato articolato in conformità delle 
disposizioni recate dal decreto legislativo n. 91/2011 e da quanto 
previsto dall’art. 3, comma 1, del decreto del Presidente del Consiglio 
dei ministri del 12.12.2012. A seguito delle citate disposizioni nel 
bilancio dello Stato le risorse destinate alla G.A. sono individuate 
con la Missione 6 “Giustizia” in ragione della funzione principale 
della G.A. definita in base allo scopo istituzionale individuato dalla 
legge, e la Missione 32 “Servizi istituzionali e generali delle 
amministrazioni pubbliche” che tiene conto dei servizi volti a 
garantire lo svolgimento di attività strumentali a supporto 
dell’amministrazione. Il conto consuntivo della G.A., così come 
riportato nel bilancio preventivo, alla Missione 6 collega il 
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Programma 3- Giustizia di primo grado- e il Programma 2-Giustizia 
di secondo grado e funzioni consultive, mentre alla Missione 32 il 
Programma 2- indirizzo politico- e il Programma 3-servizi e affari 
generali della G.A. 

 In coerenza con i principi riformatori della legge n. 196 del 
31.12.2009, permane l’articolazione per centri di responsabilità che 
coincidono con le sottoelencate strutture organizzative: 

1) CdR 1 –  Segretario generale a cui è affidata anche la 
gestione degli uffici di supporto all’attività di indirizzo politico.  

2) CdR  2 –  Segretario    delegato   dei    Tribunali          
Amministrativi Regionali.  

3) CdR  3 –  Segretario delegato del Consiglio di Stato.  
A ciascun centro di responsabilità sono affidate le risorse 

finalizzate alla realizzazione di ogni programma con l’obiettivo 
primario di rendere diretta la relazione tra risorse stanziate ed azioni 
perseguite. 

Il prospetto espone per le entrate e per le spese il complesso 
delle previsioni iniziali e delle variazioni intercorse durante l’esercizio 
finanziario che hanno determinato le previsioni definitive 2019, 
nonché le entrate accertate, riscosse e rimaste da riscuotere e le 
spese impegnate, pagate e rimaste da pagare per l’esercizio di 
riferimento. Inoltre, con evidenze separate, la gestione dei residui 
attivi e passivi provenienti dagli esercizi precedenti. 

 
 
 
RISULTANZE GESTIONALI 
 
Si procede ad analizzare le più significative risultanze contabili 

esposte nel conto finanziario 2019 elaborato da questo ufficio 
centrale di bilancio e ragioneria ai sensi del citato art. 7 del 
Regolamento di autonomia finanziaria. 

 
 
 
ENTRATE 
 
Nello stato di previsione del Ministero dell’economia e delle 

finanze per l’esercizio finanziario 2019 sul capitolo 2170 “Somma da 
assegnare al Consiglio di Stato e Tribunali Amministrativi Regionali” 
lo stanziamento iniziale complessivo, ricomprendente sia le somme 
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per spese di natura obbligatoria sia quelle per il funzionamento della 
giustizia amministrativa, risulta quantificato dalla legge di bilancio 
2019 in euro 173.117.631,00 somma che al termine dell’ esercizio 
finanziario risulta essere accertata e riscossa per euro 
171.224.114,00.  
 

I proventi disposti dal MEF sul capitolo 2170 confluiscono sui 
corrispondenti capitoli del bilancio della G.A.: capitolo 1101 
denominato “fondi provenienti dal bilancio dello stato e per 
versamento ex art. 61, comma 9, legge 6 agosto 2008 n. 133 e 
capitolo 1103 denominato “legge finanziaria 2006 e 2007 – art. 1 
legge 4/08/2006 n. 248 - contributo unificato”. 

Nell’ambito del bilancio della Giustizia Amministrativa, lo 
stanziamento, previsto sulla base della legge di bilancio per il 
triennio 2018-2020, risulta essere pari ad euro 167.117.631,00 
mentre quello stabilito a titolo di contributo unificato di euro 
28.000.000,00. Tali importi hanno avuto una variazione totale pari 
ad euro – 9.000.000,00 con una previsione definitiva di euro  
186.167.631,00. 

La variazione di bilancio, proposta dal Segretario generale della 
G.A in data 20.06.2019 si è resa necessaria, in fase di 
assestamento, a seguito dell’emanazione della legge di bilancio dello 
Stato 2019 (legge 145/2018) che ha incrementato lo stanziamento 
iniziale di euro 6.000.000,00 portandolo ad euro 173.117.631,00 e 
dalla riduzione in – 15.0000.000,00 delle entrate relative all’art. 37- 
DL 98/2011 (contributo unificato) nonché dall’esatta determinazione 
dell’avanzo di amministrazione derivante dalla gestione finanziaria 
dell’esercizio 2018 pari ad euro 23.840.506,89  

Pertanto, in sede di assestamento, la quota di euro 
23.840.506,89, è stata incrementata dalla variazione in aumento di 
6.000.000,00 euro e dalla diminuzione di euro 15.000.000,00   
destinata alla copertura del minor introito del contributo unificato, e 
dalla quota di euro 566.011,07 corrispondente all’importo dei 
residui passivi perenti, di provenienza dell’anno 2016. Quest’ultimo 
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importo è stato accantonato per essere destinato nelle spese 
all’apposito capitolo 1291 “Fondo per la reiscrizione in bilancio dei 
residui passivi perenti”. 

La rimanente somma di euro 14.274.495,82 
(23.840.506,89+6.000.000,00-15.000.000,00-566.011,07) è stata 
stanziata sul capitolo 1283 (fondo di riserva). 

 Le entrate provenienti dal bilancio dello Stato hanno avuto 
una previsione definitiva di euro 186.167.631,00 e sono state 
accertate e riscosse somme per euro 185.356.151,00 di cui euro 
14.132.037,00 relativamente al 75% di quanto assegnato ai sensi ai 
sensi dell’art. 37, commi 10, 11 bis e 13 del decreto legge 6 luglio 
2011 n. 98- periodo novembre 2016 ottobre 2017 DMT 
246129/2018. 

Rimane ancora da riscuotere la somma di euro 19.229.229,00 
corrispondente a quanto assegnato per il periodo novembre 2017 
ottobre 2018 ai sensi ai sensi dell’art. 37, commi 10, del decreto 
legge 6 luglio 2011 n. 98- convertito nella legge 15 luglio 2011 n. 
111, nonché la quota di euro 8.539.148,94 corrispondente alla 
quota inerente al contributo versato ai sensi dell’art. 1, comma 309, 
della legge 30 dicembre 2004 n. 311 per il periodo 1 novembre 2018 
- 31 ottobre 2019. 

Per quanto concerne le entrate in conto residui 2018 risulta 
tutta riscossa la somma di euro 13.565.166,00 costituita: 

quanto ad euro 8.003.254,00 quale somma riguardante la 
quota afferente al maggior introito ( ex art. 1 c. 309 della l. 
311/2004 ) relativa al periodo ott. 2017-nov. 2018 - DMT 
253150/2018   

quanto ad euro 5.561.912,00 quale somma corrispondente al 
25% della quota assegnata ai sensi dell’art. 37, commi 10, 11 bis e 
13 del decreto legge 6 luglio 2011 n. 98 - periodo novembre 2016 
ottobre 2017-  DMT 246129/2018. 
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Le “entrate eventuali e diverse” preventivate in euro 805.000,00 
sono così distinte:  

euro 55.000,00 – capitolo 1201- somme inerenti il fondo 
perequativo e previdenziale del personale di magistratura (ex art. 8 
della legge 6/7/2002, n. 137) sono state accertate per euro 
64.091,24.  

euro 750.000,00 – capitolo 1202 – entrate eventuali e diverse-  
somme provenienti sia dai versamenti che il Consiglio della Giustizia 
amministrativa della regione Siciliana effettua per il collocamento 
fuori ruolo di tre Consiglieri di Stato, sia da rimborsi dovuti dagli 
enti ove prestano servizio in posizione di comando alcune unità della 
Giustizia Amministrativa, nonché da rimborsi per patrocinio legale e 
da alcuni contratti attivi. Dette somme sono state accertate per euro 
1.487.857,57 e riscosse per euro 924.506,72. Pertanto, il totale 
complessivo delle “entrate eventuali e diverse” accertate ammonta ad 
euro 1.551.948,81 le riscosse ammontano ad euro 924.506,72 
quelle da riscuotere sono di euro 627.442,09.     

 

SPESE 
 
 
Competenza 
 

     
Le previsioni iniziali di spesa, nonché quelle definitive, sono 

complessivamente pari a quelle relative all’entrata per il principio del 
pareggio del bilancio. Gli stanziamenti previsti sui singoli capitoli 
sono stati quantificati su richiesta dei titolari dei centri di spesa, 
conformemente alle esigenze dagli stessi rappresentate. 

 
 
Spese Correnti 
 
Nell’ambito delle spese correnti (personale, informatica e beni e 

servizi), le spese di personale (di magistratura ed amministrativo), a  
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riconferma degli altri esercizi passati, sono prevalenti rispetto alle 
altre voci di spesa. 

 Nel rispetto della normativa in materia di Turn over, sono state 
acquisite dalla G.A. le autorizzazioni ad indire procedure concorsuali 
ad assumere personale di magistratura e amministrativo. Con 
bando del 2017 sono state disposte procedure per il reclutamento di 
50 posti di referendario elevato a 70 unità nel 2018, le cui procedure 
si sono concluse nel 2019. 

Relativamente al personale dirigenziale sono state immesse in 
ruolo per mobilità 2 unità, mentre per quel che riguarda il personale 
amministrativo non dirigenziale con bando del 19/07/2019 sono 
state avviate le procedure concorsuali per il reclutamento di 159 
unità di personale appartenente alla terza area. 

Per l’esercizio 2019 le spese di personale, ricadenti 
esclusivamente nel CdR 1 – Segretario generale - sono state 
preventivate per euro 183.841.909,00  in diminuzione dell’1,00%  
rispetto all’esercizio 2018.  

 Nel corso dell’esercizio le spese del personale sono state elevate 
ad euro 184.156.645,00 ed a termine di esercizio sono state 
impegnate somme per euro 160.023.846,71 con un’economia di 
euro 24.132.798,29. 

 I capitoli che hanno realizzato una maggiore economia sono: 
  il capitolo 1253 “ stipendi ed altri assegni fissi al personale di 
magistratura del Consiglio di Stato e dei TT.AA.RR. al netto dell’IRAP 
e oneri sociali a carico dell’amministrazione” per euro 11.827.999,71   
ed il capitolo 1269 “oneri sociali a carico dell’amministrazione sulle 
retribuzioni corrisposte ai dipendenti” per euro 5.933.959,85.  Nel   
capitolo 1253 vengono appostate somme destinate al reclutamento 
del personale di magistratura sulla base dei posti messi a concorso, 
nonché per la copertura a regime dei costi per le assunzioni 
finanziate ai sensi del comma 11-bis, art. 37 del decreto legge 6 
luglio 2011, n. 98. 

 
Tale economia si giustifica dal fatto che la G.A. apposta per 

ogni esercizio sul capitolo 1253 somme, fino al completo 
esaurimento delle stesse, già trasferite dal Ministero dell’economia e 
delle finanze, derivanti dal d.l. 98/2011 art. 37 comma 11 bis, 
attinenti all’assunzione del personale di magistratura le cui 
procedure concorsuali non si sono terminate nell’esercizio 2019. 
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In sede di assestamento tra le spese del personale è stato 
istituito il capitolo 1245 “incentivi di cui all’art. 113 del d.lgs 
50/2016” dove è stata allocato l’80% delle risorse preventivate a 
titolo di incentivi sull’importo dei lavori, servizi e forniture posti a 
base di gara nell’anno 2019 e che verranno liquidati nel 2020. 

    
   

Le spese per beni e servizi, preventivate pari ad euro 
29.387.513,76, in misura minore rispetto al bilancio assestato 2018  
(euro 32.714.310,71), hanno registrato un’economia di euro 
6.478.610,45. 

La G.A. continua il suo percorso di risparmio. In particolare il 
capitolo 1303 “spese  per il pagamento dei canoni acqua, luce, 
energia elettrica, gas ed altre utenze” rispetto all’esercizio 2018  è 
stato ridotto notevolmente (euro 405.000,00 nel 2019 - euro  
1.003.971,84 nel 2018) e  al termine dell’esercizio 2019 si è 
realizzata un’economia di 93.984,72. Uguale processo di riduzione è 
stato fatto per il capitolo 1302 “spese per l’acquisto di cancelleria, di 
stampati speciali e di quanto altro possa occorrere per il 
funzionamento” ( euro 400.000,00 nel 2019- euro 480.000,00 nel 
2018 ) con un’economia a termine esercizio di euro 14.673,30. 
Anche il capitolo 1305 “manutenzione, riparazione degli immobili e 
degli impianti, adattamento e ripulitura dei locali, manutenzione ecc. è 
stato ridotto (euro 948.271,00 nel 2019-euro 1.498.701,22  nel 
2018) come conseguenza della minore spesa per gli interventi di 
manutenzione all’archivio della Farnesina, finanziati e realizzati 
nell’esercizio 2018. Per tale ultimo capitolo si è realizzata 
un’economia di euro 200.933,36. Nel CdR 2 in particolare il capitolo 
2296 “fitto locali ed oneri accessori” in sede di programmazione 
rispetto all’esercizio 2018 è stato ridotto di euro 1.500.000,00 ed è 
stata realizzata un’economia a termine di esercizio di euro 
926.402,41.  

Anche per l’esercizio 2019 le spese postali e telegrafiche, 
capitolo 2293, hanno subito una riduzione sia in fase di 
programmazione che in fase di spesa registrando un’economia di 
73.616,57. 

Nell’ambito del CdR 1 le somme preventivate per beni e servizi 
sono state di euro 6.760.156,00, quelle impegnate di euro 
6.334.156,67 ( 94% dello stanziamento ).  
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Nell’ambito del CdR 2 le somme preventivate per beni e servizi 
sono state di euro 20.891.158,00, quelle impegnate di euro 
15.576.764,65 (75% dello stanziato). 

Nel CdR 3  le somme preventivate per beni e servizi sono state 
di € 1.364.689,00, quelle impegnate di euro 971.855,77 (71% dello 
stanziato). 

 
 
 
Spese di informatica 
 

       Le somme impegnate per spese di informatica pari ad euro  
12.846.099,42 sono state maggiori rispetto agli ultimi due esercizi: 
euro 7.222.790,24 per l’esercizio 2018 ed euro 6.580.668,14 per 
l’esercizio 2017. Nel corso dell’esercizio è stata effettuata una nuova 
programmazione della spesa. Tale revisione è stata determinata 
dalla necessità di aderire alla convenzione Consip “CQ-SGI-lotto 1” 
per le attività relative alla progettazione, allo sviluppo software e 
servizi per la gestione e manutenzione evolutiva dell’attuale SIGA, 
nonché per l’adesione alla ulteriore convenzione Consip “SPC Cloud-
lotto 4” per la gestione dei siti web e la manutenzione evolutiva dei 
portali.  
       Per far fronte agli oneri scaturenti dalle citate convenzioni il 
capitolo 1273 “Spese per la manutenzione e la gestione dei sistemi 
informativi e per l’automazione degli uffici, nonché per l’acquisto di 
pubblicazioni on line” è stato ulteriormente finanziato di euro 
2.500.000,00 portando lo stanziamento complessivo ad euro 
12.265.942,00, di pari importo è stata incrementata la 
programmazione del capitolo 4250 “Spese per l’installazione e lo 
sviluppo del Sistema informativo”. In particolare per quest’ultimo 
capitolo le risorse maggiori, per far fronte alle nuove esigenze, sono 
state reperite per l’esercizio  2019 dagli stanziamenti residuali di 
lettera f (euro 1.898.887,00). La programmazione definitiva del 
capitolo 4250 è stata di euro  3.283.714,00  somma totalmente 
impegnata. 
A conclusione dell’esercizio sui capitoli relativi alle spese 
informatiche di parte corrente si è realizzata un’economia di euro 
2.769.399,58.  
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Per quanto concerne gli oneri comuni sul capitolo 1285 

“Versamenti all’erario, alle amministrazioni pubbliche e ad altri 
soggetti estranei all’amministrazione” sono state versate allo Stato, in 
conto competenza, somme per euro 412.644,42 ai fini della 
riduzione di spesa derivante dall’adozione delle misure di cui all’art. 
6 del d.l. n. 78/2010 (contenimento della spesa per consumi 
intermedi) ed in conto residui euro 142.559,00 ai sensi  dell’art. 23-
ter del d.l. 201/2011( somme rinvenienti dall’applicazione del limite 
massimo retributivo per emolumenti o retribuzioni).  

  
Ai fini della riduzione degli oneri per locazione sul capitolo 

1285 trovano allocazione, per euro 68.000.000,00, somme 
necessarie al finanziamento del progetto per l’acquisto di due 
immobili da destinare a sedi dei TT.AA.RR.  
In sede di assestamento è stato  istituito il capitolo 1240 “fondo di 
cui art. 113 del d.lgs n. 50/2016” in cui sono state appostate 
somme, pari al 20% degli incentivi relativi alle gare concluse nel 
2018, da destinare all’acquisto di nuove strumentazioni nonché per 
la fornitura di beni e servizi. 
 

 Le spese in conto capitale sono state tutte ridotte rispetto al 
2018 ad eccezione della quota di risorse destinata al finanziamento 
delle spese in conto capitale per l’informatica cap 4250 “ spese per 
l’installazione e lo sviluppo del sistema informativo” dove  per una 
previsione definitiva di euro 3.238.714,00 sono state impegnate 
somme di pari importo.  

  
Possiamo concludere affermando che per l’esercizio 2019 a 

fronte di previsioni finali di spesa di euro 332.404.945,89 
(321.565.930,90 nel 2018) sono stati assunti impegni pari ad euro 
196.976.464,86 (196.959.327,95- 2018 ) ed effettuati pagamenti per 
euro 154.675.775,74 (145.052.975,99-2018). Si determina, 
pertanto, un totale di residui passivi di competenza pari ad euro 
42.300.689,12.  

La tabella sottostante rappresenta l’andamento dello stanziato 
ed impegnato nell’ultimo triennio per ciascuno dei tre centri di 
responsabilità. 
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  stanziamento 
2017 

Impegnato 
2017 

stanziamento 
2018 

Impegnato 
2018 

stanziamento 
2019 

Impegnato 
2019 

CDR1            
SEGRETARIATO 

GENERALE       

 
 
 

313.335.205,40 189.742.033,19 296.248.748,25 178.492.449,42

 
 
 

309.401.842,13 180.147.056,40
CDR2            

SEGRETARIO  
DELEGATO DEI 

TRIBUNALI 
AMMINISTRATIVI 

REGIONALI 

 
 
 
27.252.862,06  
 

 
 
 
 18.491.612,12 

  
 
 
23.533.550,31  

  
 
 
17.086.142,91  

 
 
 
21.458.839,56  

 
 
 
 15.833.266,95 

CDR3            
SEGRETARIO  

DELEGATO DEL 
CONSIGLIO DI 

STATO  

 
 
1.703.920,00  
 

 
 
 1.064.549,42  

  
 
1.783.632,34  

  
 
1.380.735,62  

 
 
1.544.264,20  

  
 
996.141,51  

 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
      

 
 

       

 
 

       
       
       
       
       
       
       
       
       
       
       
       
       
       
       

La capacità complessiva di spesa per l’esercizio 2019, cioè il 
rapporto tra l’ammontare complessivo degli impegni assunti e il 
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totale degli stanziamenti definitivi si attesta intorno al 59%, mentre 
l’indice di realizzazione finanziaria, ovvero il rapporto tra le risorse 
effettivamente erogate e la massa impegnata (comprensive degli 
oneri comuni) è pari  al 78%. 

 
 
 
 
Residui 
 
 
l’Ufficio centrale di bilancio e ragioneria, a seguito della 

disciplina in materia di residui passivi introdotta dal decreto 
legislativo n.93 del 12 maggio 2016, ha invitato i responsabili dei 
diversi centri di spesa ad eseguire un’attenta analisi dei residui 
passivi. 

Il controllo ha comportato la conservazione nelle scritture 
contabili delle somme individuate come debiti certi e la cancellazione 
automatica nel SIRGS di quelle non più supportate dalle originarie 
obbligazioni giuridiche per l’importo di euro 13.931.933,71. Sul 
totale dei residui passivi al 31/12/2018 di € 65.123.367,82 sono 
stati effettuati pagamenti in conto residui nel corso del 2019 per 
euro 43.527.091,40 e disimpegni per euro 13.931.933,71.  

Pertanto sono state rinviate all’esercizio 2020 come somme 
rimaste da pagare euro 7.664.342,71.  

Aggiungendo ad euro 7.664.342,71 l’importo dei residui 
provenienti dalla competenza dell’anno pari ad euro 42.300.689,12 
si ha una somma di euro 49.965.031,83 che rappresenta la 
situazione complessiva dei residui passivi al 31 dicembre 2019. 
Allegato e1). 

A termine di esercizio finanziario l’ufficio centrale di bilancio e 
ragioneria, a seguito della ricognizione richiesta ai TT.AA.RR. ed agli 
uffici centrali, ha provveduto a cancellare dal fondo dei residui 
passivi perenti somme per euro 130.256,15 corrispondente a 
contratti non più supportati da alcuna obbligazione giuridica.        
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GESTIONE DI COMPETENZA 
 
 
La gestione dei flussi finanziari dell’anno 2019 rileva un avanzo 

di competenza pari ad euro 116.817.592,77 così come di seguito 
rappresentato: 

 
 
ENTRATE DI COMPETENZA  ACCERTATE 

 
186.908.099,81

 
USCITE DI COMPETENZA  IMPEGNATE 

 
196.976.464,86

 
DIFFERENZA 

 
- 10.068.365,05

 
AVANZO DI AMMINISTRAZIONE  al 
31/12/2018 

 
126.885.957,82

 
AVANZO DI COMPETENZA  116.817.592,77
 

Si precisa che aggiungendo a tale importo le economie in conto 
residui di euro 13.931.933,71 e detraendo i residui perenti al 
31/12/2019 di euro 470.567,40 e aggiungendo i residui perenti che 
sono stati eliminati a seguito di riaccertamento pari ad euro 
130.256,15 si ottiene un avanzo effettivo di competenza di euro 
130.409.215,23. Allegato e) 
 
 
AVANZO DI COMPETENZA 

     
   116.817.592,77   

 
Economie in conto residui 

  
+     13.931.933,71

 
Residui passivi perenti al 31/12/2019 

 
-        470.567,40 

 
Riaccertamento residui passivi perenti 

 
+        130.256,15 

 
AVANZO EFFETTIVO DI COMPETENZA 

 
     130.409.215,23
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 SITUAZIONE AMMINISTRATIVA DI CASSA 
 
 
Dalla situazione amministrativa emerge un avanzo di 

amministrazione di   euro 154.055.566,03, come riportato nel 
prospetto allegato b). 

E’ da evidenziare che l’avanzo di amministrazione di euro 
154.055.566,03 deve essere rettificato dai residui perenti 2019 di 
euro 470.567,40, dai residui perenti degli anni precedenti pari ad 
euro 23.306.039,55, e dai perenti cancellati di euro 130.256,15 per 
cui l’avanzo effettivo disponibile risulta essere di euro 
130.409.215,23 

Infine la consistenza di cassa al 31 dicembre 2019 risulta 
commisurata in euro 203.393.155,77 Allegato a). 

Per quanto concerne la gestione patrimoniale a termine 
esercizio si rilevano variazioni in aumento ed in diminuzione per 
complessivi euro – 89.354,87 portando il valore complessivo della 
consistenza dei beni ad euro 4.398.571,77. Nel corso dell’esercizio 
sono state registrate variazioni nell’attivo di euro per acquisti di beni 
mobili e macchinari e di euro 608.564,36 per libri e pubblicazioni 
mentre in diminuzioni le variazioni sono state complessivamente 
pari ad euro 697.919,23.  

In ordine alle disposizioni intervenute in materia di 
tempestività dei pagamenti, introdotte dall’art. 33 del d.lgs 
14/03/2013 n. 33, modificato dall’art.8 del d.l. del 24/04/2014 
n.66, convertito dalla l. del 23/06/2014 n. 89, a seguito delle quali è 
stato emanato il D.P.C.M. del 22 settembre 2014 recante dettagliate 
indicazioni sulle modalità di pubblicazione degli indicatori di 
tempestività dei pagamenti, questa amministrazione provvede  prima 
trimestralmente e successivamente al termine dell’esercizio alla 
pubblicazione dell’ indicatore  in questione. 

Per quanto concerne l’esercizio finanziario 2019 si può 
affermare che l’amministrazione non ha fatto registrare ritardi nei 
pagamenti che sono stati tutti effettuati nei termini prescritti dalla 
norma o dalle clausole contrattuali.  
L’ indice di tempestività dei pagamenti per l’anno 2019 è stato pari a   
– 20.54 giorni. 

In coerenza con le priorità individuate dal Consiglio di 
Presidenza nel corso della gestione 2019 si ritiene che, in relazione 
alle risorse finanziarie a disposizione, i risultati conseguiti siano in 
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linea con gli obiettivi programmati nella relazione al bilancio di 
previsione nel triennio 2019-2021. 
 
 
 
 
 
Allegati 
 
    Al conto finanziario testé illustrato sono allegati i seguenti 
prospetti: 

a) il risultato finanziario della gestione del bilancio 
b) il risultato amministrativo accertato alla chiusura dell’esercizio 
c) le variazioni apportate al bilancio di previsione nel corso 

dell’anno 
d) l’elenco dei residui passivi perenti al 31.12.2019 
e) quadro riassuntivo risultati differenziali 
e1) gestione dei residui 
 
vengono altresì allegati un quadro riassuntivo della spesa sia per 
competenza che per residui, nonché la situazione riepilogativa 
della consistenza dei beni mobili in uso al 31 dicembre 2019 
presso il Consiglio di Stato e TT.AA.RR. e l’indicatore annuale di 
tempestività dei pagamenti. 
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ALLEGATO a) 
 
 
 

CONTO FINANZIARIO 
ANNO 2019 

 
 
 

SITUAZIONE FINANZIARIA 
 
 
 
 
 
 

CONSISTENZA DI CASSA AL 1 GENNAIO  2019          +  201.582.610,98   
 
 
RISCOSSIONI 
IN CONTO COMPETENZA                                                     186.280.657,72 
IN CONTO RESIDUI                                                                  13.732.754,21 
 
                                                                                                  +200.013.411,93 
 
PAGAMENTI 
IN CONTO COMPETENZA                                                     154.675.775,74 
IN CONTO RESIDUI                                                                  43.527.091,40 

 -198.202.867,14  
 
 

     
CONSISTENZA DI CASSA AL 31.DICEMBRE 2019        +  203.393.155,77 
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ALLEGATO b) 
 
 
 

CONTO FINANZIARIO 2019 
 
 

 
 
                                      SITUAZIONE AMMINISTRATIVA 
 
 
 
 
 
 
CONSISTENZA DI CASSA  AD INIZIO ESERCIZIO                  +      201.582.610,98         
RISCOSSIONI 
IN CONTO COMPETENZA                   186.280.657,72 
IN CONTO RESIDUI                                13.732.754,21  
                                                                                                               +      200.013.411,93 
PAGAMENTI 
IN CONTO COMPETENZA                    154.675.775,74 
IN CONTO RESIDUI                                 43.527.091,40 

-   198.202.867,14 
 
 
 
CONSISTENZA DI CASSA AL 31/12/2019                                      +      203.393.155,77 
 
RESIDUI ATTIVI 
DEGLI ESERCIZI PRECEDENTI                             0,00 
DELL’ESERCIZIO                                          627.442,09 
                                                                                                                +            627.442,09   
 
RESIDUI PASSIVI 
DEGLI ESERCIZI PRECEDENTI                 7.664.342,71 
DELL’ESERCIZIO                                       42.300.689,12           
                                                                                                                -        49.965.031,83 
                                                                                                                                           
 
 
AVANZO DI AMMINISTRAZIONE                                                  +       154.055.566,03 
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ALLEGATO c) 
 
         

CONTO FINANZIARIO 
ANNO 2019 

 
 
 
 

PROSPETTO DELLE VARIAZIONI DI BILANCIO 
 
 
 
 
 

Il capitolo 1283 “ Fondo di riserva”, iscritto in sede di previsione per 
€ 3.000.000,00 presenta variazioni per € 10.460.443,82  con una previsione 
definitiva di  €  13.460.443,82 rappresentata nel seguente prospetto: 
 
DATA D.S.G. TIPO 

VARIAZ. 
APP. CONS. 
PRESIDENZA 

IMPORTO 
TOTALE 

   
STANZIAMENTO 
INIZIALE 
 

          
               3.000.000,00

 
13 marzo 2019 

 
Pr. F.do riserva 

 
28 marzo 2019 

         
      -        2.529.744,00

 
20 giugno 2019 

Avanzo di 
Amministrazione 

 
19 luglio 2019      +    14.274.495,82

 
20 giugno 2019 

 
Pr. F.do riserva 

 
19 luglio 2019 

         
      -      1.197.308,00 

 
02 settembre 2019 

 
Pr. F.do riserva 

 
18 settembre 2019 

    
   -           87.000,00

  
TOTALE

  
            13.460.443,82  
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ALLEGATO c 1) 
 
 
 

CONTO FINANZIARIO 
ANNO 2019 

 
 

PROSPETTO DELLE VARIAZIONI DI BILANCIO 
 
 

Il capitolo 1291 “ Fondo per la reiscrizione in bilancio dei residui passivi 
perenti”  iscritto  in sede di  previsione per  € 17.980.346,00 presenta 
variazioni complessive di € 548.998,31  costituite  per   € - 17.012,76 da 
reiscrizioni in bilancio assegnate ai pertinenti capitoli nel corso dell’esercizio 
2019 e da € +566.011,07 da residui perenti maturati al 31 dicembre 2018, con 
una previsione definitiva di €  18.529.344,31  rappresentata nel seguente 
modo:  
 

DATA D.S.G. VARIAZIONI APP. CONS. 
PRESIDENZA 

IMPORTO 
TOTALE 

 Stanziamento 
iniziale 

17.980.346,00

12 febbraio 2019 Pr.f.do residui 
passivi perenti 

22 febbraio 2019            -  9.331,20

19 marzo 2019 Pr.f.do residui 
passivi perenti 

12 aprile 2019 - 963,89

9 maggio 2019 Pr.f.do residui 
passivi perenti

  24 maggio 2019 -     152,50

21 giugno 2019 Pr.f.do residui 
passivi perenti

 10 giugno 2019 - 1.086,75

20 giugno 2019 Increm. f.do residui 
passivi perenti 

 + 566.011,07

12 luglio 2019 Pr.f.do residui 
passivi perenti 

19 luglio 2019 -  2.338,19

25 settembre 2019  Pr.f.do residui 
passivi perenti 

11 ottobre 2019 - 3.140,23

  TOTALE 18.529.344,31
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ALLEGATO e) 
 

 
QUADRO RIASSUNTIVO- RISULTATI DIFFERENZIALI 

ESERCIZIO 2019 
 
 
 

 
COMPETENZA 

 
ENTRATE   PREVISTE                                                                205.518.988,07 
SPESE          PREVISTE                                                                332.404.945,89 
 
AVANZO    PREVISTO                                                                126.885.957,82 
 
 
ENTRATE ACCERTATE                                                             186.908.099,81 
 
SPESE        IMPEGNATE                                                             196.976.464,86 
DIFFERENZA                                                                            -    10.068.365,05 
AVANZO DI AMMINISTRAZIONE  
ACCERTATO AL 31 DICEMBRE 2018                                      126.885.957,82 
 
AVANZO DI COMPETENZA                                          116.817.592,77       
 
ECONOMIE IN CONTO RESIDUI                                           +    13.931.933,71 
RESIDUI PASSIVI PERENTI AL 31/12/2019                           -        470.567,40 
RIACCERTAMENTO RESIDUI PASSIVI                                +       130.256,15  
PERENTI anni precedenti 
AVANZO effettivo di competenza                            130.409.215,23 
  
 
 
 
AVANZO DI COMPETENZA                                                     130.409.215,23 
RESIDUI PERENTI ANNI PRECEDENTI                                   23.306.039,55 
PERENTI 2019                                                                                    470.567,40 
RIACCERTAMENTO residui passivi perenti                           -        130.256,15 
AVANZO   DI AMMINISTRAZIONE                    154.055.566,03 
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ALLEGATO e1) 
 
 

GESTIONE DEI RESIDUI 
 
 
 

 
 

RESIDUI                ATTIVI               PASSIVI 

Residui al 31/12/2018 
 
Variazioni in  aumento         
 
Variazioni minore 
accertamento residui 
passivi al 31/12/2017 
 

                 13.732.754,21 
 
                          0,00  
 
 
                          0,00 
 

            65.123.367,82 
                           0,00 
 
 
                           0,00 

 
Differenza al 31/12/2019 
 
Riscossioni 
 
Pagamenti 
 
Riduzioni di impegno   
 
 
Rimanenza al 31/12/2019 
 
Residui di competenza 
 
Residui al 31/12/2019 

 
          13.732.754,21 
 
 
          13.732.754,21 
 
                        0,00 
 
                        0,00    
  
 
 
                          0,00 
 
                         0,00 
 
            

 
          65.123.367,82 
 
 

         0,00 
 

          43.527.091,40 
 
          13.931.933,71 
 
 
 
             7.664.342,71 
 
           42.300.689,12 
 
           49.965.031,83 
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CONSISTENZA BENI MOBILI IN USO
          AL 31 DICEMBRE 2019

                                                      NEL COMPLESSO
                        CONSIGLIO DI STATO E TT.AA.RR.

CATEGORIA CONSISTENZA AUMENTI DIMINUZIONI CONSISTENZA 
      1.1.2019   1.1.-31.12.2019 1.1.-31.12.2019 31.12.2019

I 3.081.372,96            584.051,55             690.395,23              2.975.029,28       
II 1.406.015,66            24.512,81               7.447,14                  1.423.081,33       
III 538,02                      -                          76,86                       461,16                

TOTALE 4.487.926,64     608.564,36      697.919,23      4.398.571,77       
**
Cat. I - Mobili e macchinari per ufficio 
Cat. II - Libri e Pubblicazioni
Cat. III - Materiale scientifico, di laboratorio, ecc.

  

ATTESTAZIONE 
 
                       Ai fini di quanto previsto dall'art. 41 - comma 1 - del decreto-legge n. 66 del 

24.4.2014, si rappresenta che, sulla base delle attestazioni pervenute da tutti i centri di costo di cui 

si compone la Giustizia Amministrativa, "non risultano debiti - per somme dovute per 

somministrazioni, forniture e appalti e per obbligazioni relative a prestazioni professionali - certi, 

liquidi ed esigibili, maturati al 31 dicembre 2019, non estinti alla data della presente 

comunicazione". 

                       Si certifica, inoltre, che l'indicatore annuale di tempestività dei pagamenti, di cui 

all'art. 33 del decreto legislativo n. 33 del 14.3.2013, relativo all'anno 2019, debitamente pubblicato 

sul sito internet di Giustizia Amministrativa nella sezione "pagamenti dell'amministrazione" alla 

voce "indicatore tempi di pagamento", è stato pari a -20,54 giorni. 

  20A04281


