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TRIBUNALE  AMMINISTRATIVO  REGIONALE  PER  L’ABRUZZO 

 

L’Aquila 

    

D.SG. n.75/2021  

 

 

OGGETTO: Anno 2021. Edificio demaniale ospitante gli uffici del Tribunale. Lavori di 

adeguamento prevenzione incendi  dell’immobile “ Palazzo TAR” L’Aquila. Affidamento. CIG: 

8739506480. 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                             

IL SEGRETARIO GENERALE 

 

VISTA la legge 27 aprile 1982, n. 186, recante “Ordinamento della giurisdizione amministrativa del 

personale di segreteria ed ausiliario del Consiglio di Stato e dei tribunali amministrativi regionali”; 

VISTO il d.lgs. 30 marzo 2001, n. 165, recante “Norme generali sull'ordinamento del lavoro alle 

dipendenze delle amministrazioni pubbliche”; 

 VISTO il d.lgs. 7 marzo 2005, n. 82, recante “Codice dell’amministrazione digitale”; 

VISTO il decreto-legge 6 luglio 2012, n. 95, ed in particolare l’articolo 1, concernente la 

“Riduzione della spesa per l'acquisto di beni e servizi e trasparenza delle procedure”; 

VISTA la legge 6 novembre 2012, n. 190, recante “Disposizioni per la prevenzione e la repressione 

della corruzione e dell'illegalità nella pubblica amministrazione”; 

VISTO l’art. 1, comma 449, della legge 27.12.2006, n.296, ai sensi del quale tute le amministrazioni 

statali centrali e periferiche sono tenute ad approvvigionarsi utilizzando le convenzioni-quadro 

stipulate da Consip SpA oda altri soggetti aggregatori; 

VISTO l’articolo 1, commi 512 e 516, della legge 28 dicembre 2015, n. 208, recante “Disposizioni 

per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato (legge di stabilità 2016)”; 

  VISTO il decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 recante “Codice dei contratti   pubblici” e s.  m. i.; 

  VISTO il decreto legislativo 19 aprile 2017, n. 56, recante “Disposizioni integrative e correttive al 

decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50”; 

  VISTE  le  Linee  Guida  ANAC  n.  3,  recanti  “Nomina,  ruolo  e  compiti  del  responsabile  

unico  del procedimento per l’affidamento di appalti e concessioni”, aggiornate al d.lgs. 19 aprile 2017, 

n. 56; 

VISTE le Linee Guida ANAC n. 4, recanti “Procedure per l’affidamento dei contratti pubblici di 

importo inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria, indagini di mercato e formazione e gestione degli 

elenchi di operatori economici”, aggiornate al d.lgs. 19 aprile 2017, n. 56 con delibera del Consiglio 

n. 206 del 1° marzo 2018; 

VISTA la direttiva n. 3 del 19 giugno 2017 del Segretario generale della Giustizia amministrativa, 

concernente l’acquisizione di beni, servizi e lavori di importo inferiore alla soglia di rilevanza 

comunitaria (art. 36 d.lgs. 50/2016 come modificato dall’art. 25 del d.lgs. 19 aprile 2017, n. 56); 

 

https://www.anticorruzione.it/portal/public/classic/AttivitaAutorita/ContrattiPubblici/LineeGuida/_lineeGuida3
https://www.anticorruzione.it/portal/public/classic/AttivitaAutorita/ContrattiPubblici/LineeGuida/_lineeGuida3
https://www.anticorruzione.it/portal/public/classic/AttivitaAutorita/ContrattiPubblici/LineeGuida/_lineeGuida3
https://www.anticorruzione.it/portal/public/classic/AttivitaAutorita/ContrattiPubblici/LineeGuida/_lineeGuida4
https://www.anticorruzione.it/portal/public/classic/AttivitaAutorita/ContrattiPubblici/LineeGuida/_lineeGuida4
https://www.anticorruzione.it/portal/public/classic/AttivitaAutorita/ContrattiPubblici/LineeGuida/_lineeGuida4
https://www.anticorruzione.it/portal/public/classic/AttivitaAutorita/ContrattiPubblici/LineeGuida/_lineeGuida4
https://www.anticorruzione.it/portal/public/classic/AttivitaAutorita/ContrattiPubblici/LineeGuida/_lineeGuida4
https://www.anticorruzione.it/portal/public/classic/AttivitaAutorita/AttiDellAutorita/_Atto?id=1a4e5ca20a778042283b7a58c1ece1d9
https://www.anticorruzione.it/portal/public/classic/AttivitaAutorita/AttiDellAutorita/_Atto?id=1a4e5ca20a778042283b7a58c1ece1d9
https://www.anticorruzione.it/portal/public/classic/AttivitaAutorita/AttiDellAutorita/_Atto?id=1a4e5ca20a778042283b7a58c1ece1d9


__________________ 

Via Salaria Antica Est, 27, 67100 L’Aquila 

Tel. 0862/3477 

PEC: taraq-segrprotocolloamm@ga-cert.it 

 

 

2 

 

VISTA la legge 30.12.2020, n.178, recante “Bilancio di previsione dello Stato per l’anno finanziario 

2021 e bilancio pluriennale per il triennio 2021-2023; 

VISTO il regolamento di organizzazione degli uffici amministrativi della giustizia amministrativa 

adottato con decreto D.P.C.S. n.251 in data 22 dicembre 2020, registrato alla Corte dei Conti in 

data 31 dicembre 2020; 

VISTO, in particolare, l’articolo 32, comma 2, del d.lgs. 18 aprile 2016, n. 50, in base al quale 

“Prima dell’avvio delle procedure di affidamento dei contratti pubblici, le stazioni appaltanti, in 

conformità ai propri ordinamenti decretano o determinano di contrarre, individuando gli elementi 

essenziali del contratto e i criteri di selezione degli operatori economici e delle offerte”; 

VISTE la comunicazione del Responsabile della prevenzione della corruzione in data 10 febbraio 

2016, sull’assolvimento degli obblighi di pubblicazione e di trasmissione delle informazioni 

previsti dall’art. 1, comma 32, della legge n. 190/2012, e la comunicazione in data 12 febbraio 2016 

in tema di procedure di spesa; 

VISTO il Piano per la prevenzione della corruzione e della trasparenza nell’ambito della Giustizia 

Amministrativa per il triennio 2021-2023, adottato con decreto n.120 del 31 marzo 2021 dal 

Presidente del Consiglio di Stato; 

VISTO il DPCS n.24 del 30.01.2020 con il quale è stato adottato il “Piano della Performance della 

struttura amministrativa della Giustizia Amministrativa” per il triennio 2020/2022; 

VISTO il Decreto Segretario generale della GGAA n.140 del 08.10.2020 con il quale viene 

approvato il “Programma biennale di fornitura e servizi 2021-2022 ed il programma triennale dei 

lavori 2021-2022-2023”; 

DATO ATTO: 

* che lo stabile demaniale interessato ospita gli uffici del Tribunale Amministrativo Regionale per 

l’Abruzzo - Sede di L’Aquila, la Commissione Tributaria Regionale per l’Abruzzo - Sede di 

L’Aquila,  la Commissione Tributaria Provinciale dell’Aquila, e il Commissariato per  gli Usi Civici; 

* che a far data del 24.5.2017 è stato affidato, da parte della Commissione Tributaria Regionale, 

un incarico professionale all’Ing. Giuseppe Cotturone  per l’ottenimento del certificato antincendio, 

da parte dei Vigili del Fuoco dell’Aquila; 

* che per tale motivo è stato necessario stipulare un protocollo d’intesa (28 aprile 2017) deputato a 

definire percorsi operativi in prospettiva di sviluppo di specifica attività al fine dell’ottenimento del 

certificato di prevenzione incendi e conseguente ripartizione della spesa  in base alle quote 

millesimali formulate dall’Agenzia del Demanio - Direzione regionale Abruzzo e Molise; 

* che in data 26.10.2018 il progetto completo in ogni sua parte  è stato  depositato, dal 

professionista su citato, al Comando Provinciale dei VV.FF dell’Aquila per la relativa valutazione e 

approvazione; 

* che il Comando Provinciale dei VV.FF dell’Aquila, in data 21.05.2019, ha restituito gli elaborati 

grafici, muniti del visto,  con le prescrizioni  delle opere di adeguamento  al fine dell’ottenimento del 

certificato di prevenzione incendi; 

CONSIDERATO  che, ai fini della realizzazione dei lavori e nella totale assenza di professionalità 

tecniche all’interno dell’Istituto, si è reso necessario  affidare (determina n.111/2019) i compiti di 

realizzazione del progetto esecutivo cantierabile, della direzione dei lavori e coordinamento per la 

sicurezza in fase di progettazione ed esecuzione dei lavori, oltre a tutte le altre attività tecniche per 

ottenere la concessione dei permessi amministrativi, fino al collaudo finale dell’opera, all’Ing. 

Giuseppe Cotturone – iscritto all’Ordine degli Ingegneri della Provincia dell’Aquila  n.946, 

professionista capace di garantire la necessaria garanzia di omogeneità e continuità del lavoro già 

svolto  (Protocollo d’intesa del 20.09.2019); 
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CONSIDERATO, altresì, che, a seguito del predetto incarico, l’Ing. Giuseppe Cotturone, in data 

11.04.2020,  ha inviato via pec a questo Tribunale, il progetto definitivo costituito da n.8 elaborati, 

così articolati: 

-Incidenza sicurezza 

-Incidenza manodopera 

-Elenco prezzi 

-Computo metrico estimativo 

-Capitolato speciale di appalto 

-Elaborato progettuale rete dedicata 

-Elaborato progettuale  

-Relazione Tecnica 

PRESO ATTO:  

*che alle dipendenze di questa stazione appaltante non esiste una figura idonea (tecnico abilitato 

all’esercizio) per il ruolo di RUP e pertanto lo stesso è ricoperto dal Segretario Generale (Codice 

Appalti 50/2016 art.31 -  Anac Circolare n.3); 

*che si è reso necessario la costituzione di una struttura di supporto  del RUP, ai sensi dell’art.31, 

comma 11, del codice degli appalti, e che, pertanto, sono stati  individuati i dipendenti Valeria 

Bergamotto e Barbara Dottore, regolarmente iscritte all’Albo per la funzione tecnica e l’Innovazione 

della Giustizia Amministrativa, istituito con Direttiva del Segretario Generale della G.A. Prot. 

n.6927 del 2.04.2020; 

RITENUTO, ai sensi dell’art.26 D. Lgs 50/2016, il progetto definitivo è stato oggetto di verifica  e 

validazione da parte del RUP, giusto verbale n. prot. 538 del 12 maggio 2021; 

VISTO il Quadro Economico, allegato all’anzidetto Progetto Definitivo, dell’importo complessivo 

di € 62.548,71 di cui € 51.269,44 per lavori a base d’asta ed € 11.279,27 per Iva al 22% che l’importo 

complessivo dei lavori è quanto appresso  

specificato dal seguente quadro economico: 

IMPORTO A BASE D’ASTA 

a) Per lavori a “BASE D’ASTA” ........................................ …………     €  40.167,98 

b) Costi della sicurezza non soggetti a ribasso d’asta                             €    1.511,29  

c) Costo del personale                                                                           €    9.590,17  

d) Il tutto per un TOTALE di    …………………………......................    €  51.269,44 

Oltre l’iva; 

 

LAVORI A MISURA 

Impianto idrico centrale idrica antincendio  ..................................... € 11.252,22 

Opere edili piano seminterrato I e II e uffici ..................................... € 31.395,17 

Impianti elettrici per rete dedicata                                                     €  4.672,05 

SOMMANO ..................................................................................  € 47.319,44 

 

LAVORI A CORPO 

 Fornitura e posa in opera di collari antincendio………….€   3.950,00 

SOMMANO………………………………………………………..€   3.950,00 

TOTALE LAVORI A “BASE D'ASTA”         __       €  51.269,44 

 

CONSIDERATO che per l’affidamento in questione è stato stimato un importo complessivo di € 

1025,38 quale quota incentivante, ai sensi dell’art.113 del D.Lgs. 50/2016  e del DPCS n. 310 del 13 

dicembre 2019 recante il “Piano per la ripartizione degli incentivi per funzioni tecniche; 
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PRESO ATTO che l’art. 36,  comma 2 lett. a) del D.Lgs 50/2016  e s.m.i., prevede la facoltà di 

affidare lavori di importo pari o superiore a 40.000,00 euro ed inferiore a 150.000,00, mediante 

affidamento diretto previa valutazione di tre preventivi; 

DATO ATTO che l’importo dei lavori oggetto di affidamento è pari a € 51.269,44  e pertanto lo 

stesso si colloca all’interno della fascia di importo indicata dalla norma sopra richiamata; 

CONSIDERATO che, in relazione a quanto disposto dal D.Lgs n.50/2016 s.m.i. si possa procedere 

all’affidamento dei lavori di cui trattasi con il criterio del minor prezzo rispetto a quello stimato con 

l’esclusione automatica dalla gara delle offerte che presentano una percentuale di ribasso pari o 

superiore alla soglia di anomalia individuata ai sensi dell’art. 97  D.Lgs n.50/2016 e L.120/2020; 

VISTA la pertinente determinazione a contrattare n.56/2021; 

TENUTO CONTO: 

-che si è provveduto, prima dell’affidamento diretto alla ditta di seguito citata, ad un’indagine di 

mercato attraverso tre operatori in possesso di attestazioni SOA OG1 e OG11, e precisamente: 

1- Travaglini Domenico  - Chieti (Prot. n. 548 del 13.5.21) 

2- S.E.F.A. dei Fratelli Carnicelli Srl  - L’Aquila (Prot. n. 549 del 13.5.21) 

3- Prevenzione Incendi Srl – Avezzano (Prot. n. 550 del 13.5.21) 

- che, la ditta Prevenzione Incendi Srl – Avezzano non ha fatto richiesta di sopralluogo né presentato 

offerta; 

- che  la ditta S.E.F.A. dei Fratelli Carnicelli Srl  - L’Aquila, ha effettuato il sopralluogo in data 26 

maggio u.s. e con nota prot. 602/E del 28.05.2021 ha comunicato l’impossibilità a formulare l’offerta 

economica per motivi organizzativi; 

- che la ditta Travaglini Domenico  di  Chieti in data 27.05.2021 ha effettuato il sopralluogo e con 

nota prot. n.601/E del 28.05.2021, e quindi entro i termini stabiliti, ha presentato l’offerta 

economica appresso specificata: 

“un ribasso del 10,01% (in lettere diecivirgolazerouno) corrispondente a € 46137,37 oltre oneri della 

sicurezza ed iva”; 

CONSIDERATO che dopo l’individuazione della ditta, deputata ai lavori su menzionati, 

trattandosi di lavori condominiali, si è proceduto a stipulare un Protocollo d’intesa (allegato al 

presente atto) tra questo Tribunale, Commissione Tributaria Regionale per l’Abruzzo, la  

Commissione Tributaria Provinciale dell’Aquila ed il  Commissariato  Usi Civici per l’Abruzzo, per 

validare la scelta compiuta nonché per la ripartizione delle spese condominiali secondo le nuove 

determinazioni delle quote millesimali operate dall’Agenzia del Demanio - Direzione Regionale 

Abruzzo e Molise; 

DATO ATTO: 

*

 che, alla luce di quanto innanzi, si è provveduto a disporre, mediante l’utilizzo delle forme e 

procedure del mercato elettronico (Mepa), un pertinente affidamento diretto (n. 1763572/2021) 

dell’importo  a base d’asta  di € 51.269,44 oltre gli oneri di sicurezza ed Iva, alla ditta Travaglini 

Domenico,  Via Fondo Valle, 70 Roccascalegna (Ch); 

PRESO ATTO: 

* che la ditta Travaglini Domenico,  Via Fondo Valle, 70 Roccascalegna (Ch)  ha attuato il ribasso a 

base d’asta  del 10,01% (diecivirgolazerouno) corrispondente a € 46137,37 oltre gli oneri di sicurezza 

ed Iva; 

* che con nota  pec prot. n.783 del 22.07.2021 la ditta Travaglini Domenico comunicava che durante 

l’inserimento dell’offerta sul portale Mepa è stato erroneamente trascritto l’importo relativo agli 

oneri della sicurezza, non sottoposti a ribasso, di € 2300,00 anziché 1.511,29; 

* che la ditta aggiudicataria emetterà, come da protocollo d’intesa,  fattura separata secondo le nuove 

determinazioni delle quote millesimali operate dall’Agenzia del Demanio - Direzione Regionale 



__________________ 

Via Salaria Antica Est, 27, 67100 L’Aquila 

Tel. 0862/3477 

PEC: taraq-segrprotocolloamm@ga-cert.it 

 

 

5 

Abruzzo e Molise (cfr. nota prot. n. 91 del 07.01.2015), di seguito riportate: 

- Tribunale Amministrativo Regionale per l’Abruzzo – L’Aquila : 661,31/1000 corrispondenti ad € 

31.510,53 + 6.932,31  iva al 22%, per un totale di € 38.442,64; 

- Commissione Tributaria Regionale per l’Abruzzo: 138,71/1000 corrispondenti ad €. 6.609,34 + 

1.454,05+  iva  al 22%, per un totale di 8.063,35; 

- Commissione Tributaria Provinciale dell’Aquila: 126,64/1000 corrispondenti ad € 6.043,22 +  € 

1.327,52 iva  al 22%, per un totale di € 7.361,74 

 - Commissariato  Usi Civici per l’Abruzzo : 73,34/1000 corrispondenti ad €                                        

3.494,55 + iva  al 22% € 768,80, per un totale di € 4.262,80. 

DATO ATTO che la somma di € 31.510,53 oltre l’iva, spettante a questo Tribunale,  verrà 

impegnata con successivo atto sul Cap. 5253   Spese per ristrutturazione e manutenzione straordinaria 

degli edifici”; 

VISTE le  dichiarazioni di assenza di conflitto di interessi, agli atti, dei dipendenti Valeria 

Bergamotto e Barbara Dottore, in conformità a quanto previsto dagli artt.42 e 80, comma 5, lett d), 

del D,Lgs 50/2016 nonché dall’art.6-bis della legge 241/1990; 

CONSIDERATO che, per mero errore di battitura nella determina a contrarre è stato riportato 

anziché il numero di Cig quello di gara e pertanto il  Cig aquisito è il seguente: 8739506480;     

VISTO l’art.29 del D.Lgs  50/2016, come modificato dall’art.19, comma 1, lett.a) del d.lgs 56/2017 

concernente i “Principi in materia di trasparenza”; 

PRESO ATTO delle dichiarazioni rese dal considerato soggetto giuridico  ai sensi dell’art.3 della 

legge 13 agosto 2010 n.136 e ss.mm.ii.; 

DATO ATTO che la ditta risulta in regola con il versamento dei premi ed accessori INAIL, 

oltreché con il versamento dei contributi INPS, come da pertinente DURC in atti; 

RITENUTO di provvedere in merito; 

                D E T E R M I N A    

1) Di dare atto che, a seguito di trattativa diretta  n.1763572,  in data 27.07.2021, sono stati  affidati,  

giusto contratto telematico n. 1763572-1084537, alla  ditta Travaglini Domenico, Via Fondo Valle, 

70 Roccascalegna (Ch) P.Iva 01237030695, al prezzo di € 46137,37 oltre gli oneri di sicurezza € 

1511,29  ed Iva, i lavori di adeguamento prevenzione incendi  dell’immobile  Palazzo TAR L’Aquila; 

2) Che la ditta Travaglini Domenico,  emetterà fatture separate per ogni amministrazione occupanti 

lo stabile, in base a quanto stabilito dal protocollo d’intesa del 14.06.2021 stipulato  tra questo 

Tribunale, la Commissione Tributaria Regionale per l’Abruzzo, la  Commissione Tributaria 

Provinciale dell’Aquila ed il  Commissariato  Usi Civici per l’Abruzzo: 

Tribunale Amministrativo Regionale per l’Abruzzo – L’Aquila : 661,31/1000 corrispondenti ad € 

31.510,53 + 6.932,31  iva al 22%, per un totale di € 38.442,64; 

- Commissione Tributaria Regionale per l’Abruzzo: 138,71/1000 corrispondenti ad €. 6.609,34 + 

1.454,05+  iva  al 22%, per un totale di 8.063,35; 

- Commissione Tributaria Provinciale dell’Aquila: 126,64/1000 corrispondenti ad € 6.043,22 +  € 

1.327,52 iva  al 22%, per un totale di € 7.361,74 

 - Commissariato  Usi Civici per l’Abruzzo : 73,34/1000 corrispondenti ad €                                        

3.494,55 + iva  al 22% € 768,80, per un totale di € 4.262,80. 

3) Di dare atto che il rapporto oggetto di considerazione trova essenziale disciplina nei patti e 

condizioni tutte  nella specifica e pertinente normativa MEPA e  nella propedeutica determina a 

contrattare n.56/2021; 

4) Di dare atto che la spesa  spettante a questo Tribunale di € 31.510,53 + 6.932,31  iva al 22%, per 

un totale di € 38.442,64, trova capienza sul Cap. 5253   Spese per ristrutturazione e manutenzione 
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straordinaria degli edifici”- E.F. 2021, dello Stato di previsione del Consiglio di Stato e dei Tribunali 

Amministrativi Regionali; 

5) Di accantonare la quota incentivante del 2% di € 1025,00,  ai sensi dell’art.113 del d.lgs. 50/2016 e  

del DPCS n. 310 del 13 dicembre 2019 recante il “Piano per la ripartizione degli incentivi per 

funzioni tecniche; 

6) Di dare atto, infine: 

- che, per mero errore di battitura nella determina a contrarre è stato riportato anzichè il numero di 

Cig quello di gara e pertanto il  Cig corretto è il seguente: 8739506480;     

- che  il Responsabile Unico del procedimento è il dott. Giuseppe Torco; 

  - che la presente determina sarà pubblicata sul sito internet della Giustizia Amministrativa - 

Sezione “Amministrazione trasparente”. 

 

 

 

                                                                                                     IL SEGRETARIO GENERALE 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


