
 

 

Consiglio di Giustizia Amministrativa per la Regione Siciliana 
 

DETERMINAZIONE A CONTRARRE N. 21 DEL 1° GIUGNO  2020  

 

OGGETTO:    Trattativa diretta tramite MEPA per affidamento servizio “Gestione integrata della 

sicurezza sui luoghi di lavoro”- Smart CIG: Z212D2828F – per la durata di anni 1 

(uno). 

Il Responsabile unico del procedimento 

Visti: 

 l’art. 32, comma 2, del D.Lgs. 50/2016 il quale prevede che, prima dell’avvio delle 

procedure di affidamento dei contratti pubblici, le amministrazioni aggiudicatrici 

determinano di contrarre individuando gli elementi essenziali del contratto e i criteri di 

selezione degli operatori economici e delle offerte; 

  l’articolo 1, comma 449, della legge 27 dicembre 2006, n. 296, ai sensi del quale “tutte le 

amministrazioni statali centrali e periferiche, ivi compresi gli istituti e le scuole di ogni 

ordine e grado, le istituzioni educative e le istituzioni universitarie, sono tenute ad 

approvvigionarsi utilizzando le convenzioni-quadro messe a disposizione da Consip 

S.p.A.”;  

 il D.L. 7 maggio 2012 n. 52, convertito nella legge 6 luglio 2012, n. 94, concernente 

disposizioni urgenti per la razionalizzazione della spesa pubblica ed in particolare l’art. 7, 

comma 2, che ha introdotto l’obbligo per le amministrazioni pubbliche di cui all’art. 1 del 

decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, di fare ricorso al mercato elettronico della 

pubblica amministrazione per gli acquisti di beni e servizi di importo inferiore alla soglia 

di rilievo comunitario; 

 l’art. 31, comma 1, del D.Lgs. 50/2016 il quale prevede che per ogni singola procedura 

per l'affidamento di un appalto o di una concessione le stazioni appaltanti nominano, nel 

primo atto relativo ad ogni singolo intervento, un responsabile unico del procedimento 

(RUP) per le fasi della programmazione, della progettazione, dell'affidamento, 

dell'esecuzione;  

 l’art. 1 comma 3 del D.L. n. 95/2012; 

 l’art. 36 del D.lgs. n. 50/2016 e s.m.i.; 

 

Vista la circolare del Ministero della Salute prot. n. 5443 del 22/02/2020 concernente il contrasto 

all’emergenza sanitaria in atto che disciplina, tra l’altro, l’igiene delle mani e la pulizia degli ambienti non 

sanitari quali gli uffici pubblici; 

Visto il decreto-legge n. 18 del 17/03/2020 concernente “Misure di potenziamento del Servizio sanitario 

nazionale e di sostegno economico per famiglie, lavoratori e imprese connesse all’emergenza 

epidemiologica da COVID-19, convertito nella legge 24/04/2020, n. 27”; 

Visto il decreto-legge 25 marzo 2020, n. 19 concernente “Misure urgenti per fronteggiare l'emergenza 

epidemiologica da COVID-19”, convertito nella legge 22/05/2020, n. 35; 

 

 



 

 

 

Visto il decreto-legge n. 23 del 08/04/2020 concernente “Misure urgenti in materia di accesso al credito e 

di adempimenti fiscali per le imprese, di poteri speciali nei settori strategici, nonché' interventi in materia 

di salute e lavoro, di proroga di termini amministrativi e processuali”; 

Vista la direttiva n. 2/2020 del Ministro per la Pubblica Amministrazione avente ad oggetto “Indicazioni 

in materia di contenimento e gestione dell’emergenza epidemiologica da COVID-19 nelle pubbliche 

amministrazioni di cui all’articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165”; 

Visto il documento tecnico redatto dall’Inail sulla possibile rimodulazione delle misure di contenimento 

del contagio da Sars – Cov – 2 nei luoghi di lavoro e strategie di prevenzione, finalizzato all’avvio della 

“fase 2”; 

Visto il decreto-legge n. 34 del 19/05/2020 concernente “Misure urgenti in materia di salute, sostegno al 

lavoro e all'economia, nonché di politiche sociali connesse all'emergenza epidemiologica da COVID-19”; 

Vista la nota prot. n. 8586 del 22/05/2020 del Segretario generale della G.A. avente ad oggetto “Nuove 

misure per la c.d. Fase 2 del periodo di emergenza epidemiologica da Covid-19. Articolo 263 del decreto-

legge 19/05/2020, n. 34 e graduale ritorno alla prestazione lavorativa in sede”; 

Accertata l’assenza di convenzioni Consip attive per il servizio in parola; 

Considerato che l’attuale affidamento scadrà il prossimo 10 giugno 2020; 

Tenuto conto che, sebbene dal portale “Acquisti in rete P.A.” la nuova Convenzione Consip 

“Gestione Integrata Sicurezza ed. 4” risulti aggiudicata, non è indicata la data di presunta 

attivazione; 

Considerato che alla PEC del 13 maggio 2020, con la quale il RUP ha chiesto a Consip la 

comunicazione circa l’attivazione della convenzione in parola, non è stata fornita alcuna risposta; 

Tenuto conto che a seguito dell’attuale emergenza sanitaria bisogna garantire la sicurezza dei 

luoghi di lavoro senza soluzione di continuità, per almeno un anno, in considerazione del 

coacervo di adempimenti necessari, e della conseguenziale necessità che tale continuità sia 

garantita da soggetti che conoscono adeguatamente l’assetto organizzativo dell’Amministrazione, 

in ragione, inoltre, dell’esigenza di tempestività delle decisioni da assumere e delle iniziative da 

intraprendere;   

Vista la richiesta del RUP prot. n. 653 del 20/05/2020 con la quale è stato chiesto alla Società 

GiOne di voler comunicare il proprio preventivo per l’erogazione del servizio di sicurezza nei 

luoghi di lavoro per la durata di anni 1 (uno) che dovrà comprendere: Redazione/aggiornamento 

DVR; Redazione/revisione e aggiornamento PdE; Fornitura RSPP; Medico competente; Gestione 

PSS; Visite, accertamenti ed esami; Formazione, valutazione e adempimenti legati all’emergenza 

Covid-19 alle medesime condizioni tecnico-economiche dalla convenzione Consip “Gestione 

Integrata Sicurezza ed. 3”; 

Di riservare a questo CGA la facoltà di risolvere anticipatamente il contratto che sarà stipulato, 

con preavviso scritto di almeno 30 giorni e comunque con clausola risolutiva espressa nell’ipotesi 

in cui la convenzione Consip la convenzione Consip “Gestione Integrata Sicurezza ed. 4” sia 

attiva prima della scadenza; 

 

 

 



 

 

Visto il preventivo della ditta GiOne Spa acquisito al prot. n. 681 del 27/05/2020, con la quale 

comunica i prezzi per i servizi richiesti, per un totale complessivo al netto di IVA pari ad €. 

11.721,88; 

Considerato che, per garantire la continuità del servizio in parola specialmente nell’attuale 

periodo di grave emergenza sanitaria, appare opportuno procedere attraverso la procedura 

“Trattativa diretta”, attiva sul MEPA, che si configura come una modalità di negoziazione rivolta 

ad un unico operatore economico; 

Dato atto che risulta rispettato quanto disposto dai commi 512 e ss. dell’art. 1 della Legge n. 208 

del 28/12/2015, in quanto il MEPA (mercato elettronico della pubblica amministrazione) è uno 

strumento di acquisto di Consip s.p.a. 

Considerato che la necessità di assicurare il servizio in parola senza soluzione di continuità, in 

vista della ripresa dell’attività lavorativa in presenza con la garanzia di condizioni di salubrità e 

sicurezza degli ambienti di lavoro e delle modalità lavorative, giustifica la deroga al principio di 

rotazione e l’affidamento all’operatore economico uscente, tenuto conto, peraltro, del buon grado 

di soddisfazione del servizio espletato durante il corso del corrente rapporto contrattuale, 

specialmente per quanto riguarda le attività svolte dal RSPP e dal medico competente; 

Vista il preventivo della ditta GiOne Spa indicata con la quale viene individuata la spesa massima 

di €. 11.721,88 oltre IVA per il servizio di sicurezza nei luoghi di lavoro e, pertanto, si può 

preventivare una spesa non superiore allo stesso importo, sulla base del quale avviare la trattativa 

diretta in parola; 

Riscontrata la disponibilità di € 14.300,69 (€. 11.721,88 + € 2.578,81 per IVA) sul bilancio di 

previsione dell’anno finanziario 2020 al cap. 2181 “Somme da assegnare al Consiglio di Giustizia 

Amministrativa per la Regione Siciliana”; 

Dato atto che l’affidamento del servizio in parola non riguarda alcuna categoria merceologica di 

cui all’art. 1 del DPCM 24 dicembre 2015;  

Dare atto di non trovarsi in situazioni di conflitto di interessi in conformità a quanto previsto 

dall’art. 42 d. lgs. n. 50/2016, nonché dall’art. 6-bis della legge 241/1990; 

 

 

 

 

PROPONE AL DIRIGENTE DELL’UFFICIO DI SEGRETERIA 

1. Di indire una procedura negoziata con unico operatore economico, denominata “trattativa 

diretta” nell’ambito della piattaforma MEPA, con la ditta GiOne Spa (c.f. e P.I. 

11940290015), per l’affidamento per una durata di anni 1 (uno) con scadenza alla data del 

10/06/2021 del servizio di gestione integrata della sicurezza sui luoghi di lavoro – applicando 

le medesime condizioni tecnico-economiche dalla convenzione Consip “Gestione Integrata 

Sicurezza ed. 3”, che che dovrà comprendere: Redazione/aggiornamento DVR; 

Redazione/revisione e aggiornamento PdE; Fornitura RSPP; Medico competente; Gestione 

PSS; Visite, accertamenti ed esami; Formazione, valutazione e adempimenti legati 

all’emergenza Covid-19, come da elenco di servizi di cui al preventivo assunto a protocollo n. 

681 del 27/05/2020, ponendo quale importo complessivo massimo la somma di €. 11.721,88 

oltre IVA; 



 

 

2. Di riservare a questa Amministrazione la facoltà di risolvere anticipatamente il contratto con 

preavviso scritto di almeno 30 giorni e comunque con clausola risolutiva espressa nell’ipotesi 

in cui la convenzione Consip sia disponibile prima della scadenza; 

3. Di confermare quale responsabile del procedimento il dr. Salvatore Sgaraglino che risulta, 

peraltro, già registrato come “punto istruttore” nel portale dedicato agli acquisti della Pubblica 

Amministrazione “acquistinrete.it”; 

4. Di imputare la presuntiva spesa complessiva di €. 14.300,69 IVA compresa sul cap. 2181 

“Somma da assegnare al Consiglio di Giustizia Amministrativa per la Regione Siciliana”, per 

l’esercizio 2020; 

5. Di valutare insussistenti i rischi da interferenza nell’esecuzione del presente appalto, 

cosicché non è necessario provvedere alla redazione del “DUVRI”; 

6. Di dare atto, altresì, che preventivamente è stato richiesto il codice identificativo di gara 

“Smart CIG”; 

7. Di chiedere alla ditta di impegnarsi ad utilizzare, per le transazioni derivanti 

dall’affidamento, un conto corrente bancario o postale, acceso presso banche o presso la 

società Poste Italiane spa, dedicato anche in via non esclusiva, da comunicare a questo 

Tribunale come previsto dall’art. 3 della legge 136/2010, nonché le generalità ed il codice 

fiscale delle persone delegate ad operare sullo stesso; 

8. Di chiedere alla ditta di sottoscrivere la dichiarazione di non incorrere in alcuno dei motivi 

di esclusione previsti dall’art. 80 del D.Lgs. n. 50/16 e s.m.i. attraverso la compilazione e 

successiva sottoscrizione digitale del DGUE (Documento di Gara Unico Europeo); 

9. Di chiedere alla ditta di impegnarsi a sottoscrivere e osservare tutte le clausole relative al 

“Protocollo di legalità” adottato dalla Giustizia amministrativa compresa la dichiarazione di 

non trovarsi nella condizione prevista dall’art. 53 comma 16-ter del D.Lgs. 165/2001 

(pantouflage o revolving door) e di osservare tutte le clausole relative al “Codice di 

comportamento dei dipendenti pubblici”, approvato con DPR n. 62/2013, nonché quelle 

relative al “Codice di comportamento della Giustizia amministrativa”, approvato con 

decreto del Presidente del Consiglio di Stato n. 36 del 19 maggio 2015, a pena di risoluzione 

del contratto; 

10. Di chiedere alla Ditta di impegnarsi a sottoscrivere l’atto di designazione quale responsabile 

del trattamento dei dati per conto del titolare, trattati in relazione al contratto e di accettare 

integralmente il contenuto; 

11. Di dare atto che nella documentazione di gara è presente l’informativa sul trattamento dei 

dati sulla privacy ai sensi e per le finalità di cui all’art. 13 e 14 del Regolamento U.E. 

2016/679 (GDPR); 

12. Di dare atto di aver provveduto alla verifica della regolarità dell’iscrizione della ditta 
GiOne Spa alla Camera di Commercio, dove non risulta iscritta alcuna procedura 

concorsuale in corso o pregressa e della regolarità del D.U.R.C. la cui validità scadrà il 

15/08/2020; 

13. Dare atto che l’annotazione a carico della Ditta sull’Osservatorio del casellario informatico 

ANAC non comporta cause ostative all’affidamento del presente servizio; 

14. Che la sottoscrizione del contratto sarà effettuata in modalità elettronica con firma digitale 

tramite file generato dalla piattaforma MEPA; 

15. Di dare atto che ai pagamenti si provvederà con atto del funzionario delegato – a seguito 

dei controlli della ragioneria anche sulla regolarità della fattura elettronica e a seguito di 



 

acquisizione d’ufficio del Durc regolare – nei limiti della spesa autorizzata e in conformità 

del c.d. “split payment”; 

16. Di dare atto che la presente determinazione sarà pubblicata sul sito internet della G.A. nella 

sezione “Amministrazione trasparente”, voce “Bandi di gara e contratti”, sezione “Atti di 

gara” ai sensi dell’art.29, comma 1, D.lgs. 50/2016 e, ai sensi del comma 2 dello stesso 

articolo, sul sito del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti; 

 
Il RUP 

       

 

 

 

 
 
 

IL DIRIGENTE DELL’UFFICIO DI SEGRETERIA 
 
  Vista la superiore proposta di determinazione; 
  Accertata la regolarità dell’istruttoria proposta; 
  Ritenuta la stessa meritevole di approvazione; 
  Visto il D.lgs. n. 50/2016 e s.m.i.; 
  Vista la normativa citata nel documento istruttorio; 
  Ritenuta la propria competenza; 

Dato atto di non trovarsi in situazioni di conflitto di interessi in conformità a quanto previsto 
dall’art. 42 d.lgs n. 50/2016, nonché dall’art. 6-bis della legge 241/1990; 

                       
DETERMINA 

- Di approvare la superiore proposta di determinazione, facendone propri motivazione e 

dispositivo, che qui si intendono integralmente riportati; 

- ai sensi e per gli effetti dell’art. 29 comma 1 del D.lgs. n. 50/2016 e s.m.i., nonché del 

comunicato RPCT della G.A. del 26/05/2017, si dichiara che il presente provvedimento sarà 

pubblicato sul profilo del committente in data odierna. 

 

                 Il Dirigente 
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